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SUPHAT TRIEN NHAN THUC
LY LUAN CUA PANG
VE QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI
BEN VONG, BAO DAM TIEN BO,
CONG BANG XA HOI
® GS, TS PHAM VAN PUC

Uy vién Hpi dong Ly ludn Trung wong,
Pho Chu tich Thuong truc Hoi Triét hoc Viét Nam

1. Quan diém ciia Pang vé quén
1y sw phat trién xa héi thoi ky truée
doi moi

Tru6e khi d6i méi (nim 1986),
Dang Cong san Viét Nam da thuc hién
chinh sach quan 1y su phat trién xa hoi
chi yéu dua trén cac nguyén tic ké
hoach hoa tap trung. Tur sau Cach
mang Thang Tém ndm 1945 va dac
biét 1a sau khi dat nu6c théng nhat nim
1975, Pang Cong san Viét Nam trién
khai m hinh kinh té ké hoach hoa tap

trung, voi sy kiém soét ciia Nha nudc
d6i v6i moi linh vuc san xuét, phan
phdi va tiéu dung. Ké hoach Nha nuéc
dugc xay dung cho tirng giai doan va
cac don vi san xut, cc to chirc X3 hoi
phai tuan theo cac chi tiéu, dinh murc
duoc xéac dinh san.

Déang Cong san giir vai tro lanh dao
tdi cao trong tit ca cac linh vuc cua doi
séng xa hoi. Viéc thuc thi cac chinh
sach phat trién, kiém soat va giam sat
déu thong qua cac co quan nha nudc;
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dong thoi, Pang ludn duy tri vai tro chi
dao va diéu hanh céc chu truong, quyét
sach 16n. Trong giai doan nay, DPang
dat muc ti€u xay dung nén kinh té xa
hdi chu nghia, dac biét la thong qua
cong nghi¢p hda xa hoi chu nghia va
hop tac hoéa nong nghi€p, nong thon.
Cac hop tac xi va nha may quéc doanh
chiém linh nén kinh té, dong thoi co
chinh sach cip phat dat dai va tai
nguyén cho cac khu vuc cong.

Céc chinh sach x3 hoi dugc trién
khai bang cac chi thi va ménh 1énh
hanh chinh cua Pang va Nha nudc.
Quyét dinh vé luong, gia, phan phdi
hang hoa déu do Nha nudc kiém soat,
dan dén thiéu su linh hoat va sang tao
trong viéce giai quyét cac van dé cu thé
cua doi song. Pang Cong san Viét
Nam coi trong cong tic tuyén truyén,
gido dyc va quan ly cac hoat dong van
hoa, tu tudng dé bao vé ché d va bao
dam sy 6n dinh xa hoi theo chu truong,
duong 16i ciia Pang.

Maic du c6 nhitng thanh tyu nhét
dinh trong viéc xay dung ha ting co s&
va dat dugc céc chi tiéu phat trién vé
gido duc, y t& va cong nghiép hoa trong
giai doan du, nhung mo hinh quan Iy
nay da gdy ra mot s6 hé qua: Kinh té
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tri tré, lam phat cao, thiéu hang hoa va
tinh trang thiéu thdn trong doi séng
nhén dan.

Pén gitra thap ky 1980, nhan thy
nhitng han ché ctia mé hinh quan ly
nay, Pang Cong san Viét Nam da thuc
hién cong cudc d6i méi (nim 1986),
mé ra mot giai doan cai cach quan
trong dé chuyén tir nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hdi chu
nghia, thay d6i hoan toan cach thirc
quan ly va phat trién xi hoi.

2. Quan diém ciia Pang vé quan
Iy sw phat trién bén virng, bao dam
tién bd va cong bang xi hdi qua cac
ky dai hdi ké tir khi d6i méi dén nay

Ké tir khi tién hanh cong cudc doi
méi (ndm 1986) dén nay, quan diém vé
quan Iy su phat trién bén viing, bao dam
tién bo va cong béng xa hoi da co su
thay doi va phét trién déng ké qua cac
ky dai hoi. Céac ky dai hdi khong chi
phan anh nhiing budc di trong qua trinh
phat trién dt nudc ma con thé hién su
chuyén minh trong cach tiép can déi véi
s phat trién bén vimg, tir kinh té sang
cac yéu t x4 hoi va méi truong.

Tai Pai hoi VI, Pang Cong san Viét
Nam di dua ra quyét dinh quan trong
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trong viéc chuyén tir nén kinh té ké
hoach héa tap trung sang nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hdi chu
nghia. Tuy nhién, vao thoi diém nay,
khai niém vé phat trién bén vimg chua
duoc dé cap 16 rang. Cac van dé moi
truong va xa hoi chua phai 1a vu tién
chinh, ma trong tAm 1a céi cach kinh té
dé thic day ting truong va cai thién
doi séng. Mic du vay, Dai hoi VI da
xac dinh duoc tim quan trong cua viéc
phat trién kinh té di d6i voi cai thién
doi sdng nhan dan va chuan b cho nén
cong nghi¢p hoa hién dai.

Dén Dai hoi VII, Pang da nhén thic
rd hon vé tAm quan trong cua cic yéu
t6 xa hoi trong su phat trién. Mac du
van tip trung vao ting trudng kinh té
nhung nhitng van dé vé giam ngheo,
cong bang xd hoi va cai thién chat
lugng doi séng da duoc dé cap nhidu
hon. Pang ta khang dinh: “Cung véi
viéc cham lo phat trién kinh té, phai
chu trong giai quyét nhimg van dé xa
hoi, bao dam cong bang xd hoi,
khuyén khich 1am giau hop phap di
doi voi xoa doi, giam ngheo, nang cao
dan tri va strc khoe ctia nhan dan™'. Co
thé noi, day la 1an dau tién Dang ta
chinh thirc nhin manh dén viéc phat

trién kinh té phai di d6i véi giai quyét
van d& xa hoi, dic biét 1a cong bing
xa hoi, gidm ngheo va nang cao doi
song nhan dan. Tuy nhién, dén Dai hoi
ndy, van chua c6 mot quan diém toan
dién vé phat trién bén vimg va cic vin
dé moi truong con kha mo nhat trong
cac nghi quyét.

Dai hoi VIII ciia Dang d3 dit nén
moéng cho mot chién luoc phat trién
bén viing hon, vai vige nhdn manh
phat trién kinh t& nhung phai di doi voi
cac yéu t6 xa hoi. Pang Cong san Viét
Nam di dé ra muyc tiéu giam nghéo, cai
thién chat luong gido duc, y té va phat
trién ha tang co so. Pang ta khang dinh
15 hon quan diém phat trién kinh té
phai két hop véi cai thién cac yéu t6 xa
hoi, dac biét 1a gido duc, stic khoe va
van héa. Tuy nhién, quan diém vé bao
vé mdi truong van chua thuc su noi bat
va dugc coi 1a yéu td phu trong cac
chién lugc phat trién.

Dén Pai hoi IX, Dang di bat dau c6
nhan thirc rd rang hon vé phét trién bén
vitng. Trong bdi canh hoi nhap quic té,
Viét Nam khong chi chi trong dén
tang truong kinh t& ma con bat dau dua
ra cac chién luoc dé bao vé moi truong
va xdy dung mot xa hoi cong bang.
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Céc chinh sach d3 bat dau nhan manh
dén viéc phat trién kinh té di doi véi
bao vé mdi truong va cai thi¢n chét
lugng cude song cho ngudi dan. Pang
Cong san Vi¢t Nam dua ra khai niém
“phat trién bén viing” véi ca ba yéu to:
kinh t&, x hoi va méi truong, thé hién
su nhan thuc 16 rang vé mbi quan hé
gitra ting truong kinh té va bao vé moi
truong. Dang khang dinh, phat trién
bén vitng 1a phat trién toan dién vé
kinh té, xa hoi va méi truong; trong do,
bao v¢ tai nguyén thién nhién, bao v¢
mdi trudng séng va ning cao chat
luong cudc séng cho nhan dan 1a muc
tiéu quan trong.

Cling trong dai hoi nay, Pang da dua
ra nhiéu chu truong nham giai quyét
van dé cong bang xa hoi, gidm nghéo
va nang cao chat lwong cude sdng cho
nguoi dan. Chinh sach giam ngheo tro
thanh muc ti€u quan trong cta céc
chuong trinh phat trién qudc gia. Dang
ta d4 chu trong phat trién cac chinh
séch vé bao hiém xa hoi, cham soc st
khoe va gido duc, dong thoi quan tim
dén viéc cai thién thu nhap va diéu
kién séng cta nguoi dan, dac biét la &
cac ving sdu, ving xa. Pang nhin
manh bdo vé an ninh qudc gia va an
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ninh x3 hoi, dong thoi ciing mo rong
khai niém an ninh con ngudi, bao gdbm
an ninh vé luong thue, stc khoe, gido
duc va moi truong.

Tai Pai ho1 X, Bang Cong san Viét
Nam dé dua khai niém “phat trién bén
vimg” vao cac chién luoc phét trién
quéc gia. Muc tiéu ndy bao gom ca ba
yéu t6: kinh &, xa hoi va moi trudng.
Pang ta khang dinh, phét trién kinh té
phai di doi vdi bao vé tai nguyén thién
nhién, cai thién moi trudong va nang
cao chét luong doi séng ngudi dan,
phat trién bén vimg 1a muc tiéu xuyén
sudt cta chién lugce phat trién dat nudc,
bao dam két hop gitra phat trién kinh
t¢ nhanh va bén vimg, bao vé tai
nguyén thién nhién, cai thién chat
lugng moéi1 trudong va nang cao doi
song nhan dan.

Pang khing dinh phat trién bén
vimg 13 nén ting cho su phat trién lau
dai cta dat nudc, trong do, chi trong
dén phat trién kinh & di doi v6i bao vé
mdi truong, dé ra chinh sach khuyén
khich phat trién ning lwong tai tao va
bao v¢€ tai nguyén thién nhién.

Dai hoi X cia Bang nhén manh phai
thuc day tién bo xa hoi, thuce hién cong
bang trong phan phéi thu nhap, dic
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bi¢t 1a ¢ cac khu vuc nong thon va
mién nui. Dang da chi dao thyc hién
cac chuong trinh phat trién giam nghéo
bén vitng, ddng thoi ting cudng hd tro
cho cac di trong yéu thé trong x3 hoi,
giai quyét tot hon cac van dé cong
bang x4 hoi, gidm nghéo va ning cao
chét luong séng cho nhan dan, nhat 1a
¢ cac khu vuc nghéo va vung sau,
ving xa. Tai Dai hoi nay, Dang tiép tuc
quan tAm dén viéc mé rong cac chinh
sach bao hiém x hoi, bao vé quyén loi
cho nguoi lao dong, ddng thoi ting
cudng dau tu cho hé thong y té va gido
duc. Bang tiép tuc xac dinh an ninh
con ngudi 1a yéu t6 tién quyét dé bao
dam sy 6n dinh cua x3 hoi. Chinh sich
an ninh khong chi bao gdbm an ninh
truyén thong ma con bao gom cac van
dé nhu bao vé moi truong, bao ve strc
khoe cong dong va quyén loi co ban
clia nguoi dan.

Dai hoi X1 ctia Pang tiép tuc khang
dinh phat trién bén vimg 1a muc tiéu
chién luoc voi xdy dung nén kinh té
xanh, ning cao chat luong phat trién
va bao vé mdi truong. Can phai cé su
két hop chit ché gifra phat trién kinh
té voi bao vé tai nguyén va hé sinh
thai. Pai hdi XI cua Pang ghi nhan

mdt bude tién quan trong trong quan
diém vé phat trién bén vimg khi Dang
Cong san Viét Nam khéng dinh viéc
phat trién kinh té phai hai hoa véi bao
vé méi truong. Cac chinh sach vé
phat trién cong nghiép xanh, tai ché
tai nguyén va giam thiéu 6 nhiém bat
dau duoc dé ra. Pai hoi XI cta Dang
thé hién cam két manh mé@ trong viéc
gin két phat trién kinh té v6i bao vé
mdi truong, dic biét 14 trong bdi canh
bién d6i khi hau dang tro thanh van
dé quan trong toan cau. Pang ta da
khang dinh cin ting cuong quan Iy va
st dung hi¢u qua tai nguyén thién
nhién, bao v¢ mai truong, tng phod
v6i bién d6i khi hau va phat trién
cong nghiép xanh. Day manh phat
trién bén vimg gin véi bao vé tai
nguyén thién nhién, tmg pho véi bién
d6i khi hau, phét trién nén kinh té
xanh, khong ngimg nang cao chit
luong sbng ctia nguoi dan.

Pang tiép tuc cha trong dén cong
bang xa hoi va giai quyét cac van dé
chénh 1éch giita cac ving mién, ciing
nhu gitra cac ting 16p xa hoi. Céac
chinh sach duoc dua ra nhim bao dam
phan phdi cong bang cac ngudn lyc,
thuc day sy phat trién cua cac khu vuc
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nghéo va it phat trién. Pang cling nhan
manh dén viéc giam thiéu su phan hoa
xa hdi va tang cuong phuc o1 xa hdi
trong qué trinh pht trién; cham lo xay
dung mot xa hoi cong bang, vin minh,
bao dam quyén loi cho nguoi dén, thue
hién giam nghéo bén vimg.

Dang tiép tuc ddy manh cac chuong
trinh an sinh xa hoi voi trong tam la
bao v¢€ stic khoe nguoi dan, cai thién
g1d0 duc va bao dam viéc lam on dinh
cho ngudi lao dong. Tiép tuc ting
cuong bao dam an sinh xa hoi, bao
gdm cac chinh sach y té, gido duc, bao
hiém xa hoi va hd trg cho cac déi
twong yéu thé trong x4 hoi. An ninh
con ngudi duoc tiép tuc dua vao cac
chinh sach vu tién. Pang ciing nhin
manh sy can thiét cua viéc bao vé
quyén loi ciia nguoi dan trong cac linh
vuc nhu suc khde, luong thuc, gido
duc va moi truong séng.

Tai Dai hdi XII cia Pang, phat trién
bén vitng dugc xac dinh 1a mot trong
nhitng muc tiéu chién luoc 1au dai cua
dat nude. Quan diém nay dugc dat ra
trong bdi canh Viét Nam dang phai dbi
mit vé6i nhiéu théch thirc 16n vé moi
truong nhu 6 nhidm, bién doi khi hau
va su can kiét tai nguyén. Dang tiép
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tuc nhan manh viéc phat trién nén kinh
té theo hudng xanh, sach va hién dai,
dong thoi bao ddm an sinh xd hoi va
cong bang trong phan phéi tai nguyén.
Phat trién nén kinh té xanh, sir dung
hiéu qua tai nguyén, bao v¢ moi
truong va thic day phat trién cong
nghiép tai ché, ning luong tai tao,
hudng dén nén kinh té carbon thap 1a
mdt phan trong chién luoc phat trién
bén vitng. Chii trong phat trién kinh té
gin v6i bao vé moi truong va bao vé
tai nguyén, (g pho hiéu qua véi bién
d6i khi hau, ting cuong su phat trién
bén vimg ctia dat nudc.

Dang tiép tuc thuc hién cac chinh
sach dé thu hep khoang cach giita cac
viing, cic tang 16p trong xa hoi. Vide
giam ngheo bén vimg va bao dam viéc
lam cho ngudi dan dugc coi 1a muyc
tiéu quan trong trong chién lugc phat
trién. Xay dung xa hdi that sy dan chu,
cong bang, vin minh, tao co hoi cho
moi ngudi dan phat trién, giam thiéu
su chénh 1éch trong xa hoi, bao dam
quyén loi hop phép ctia moi cong dan.

Chinh sach an sinh xa hoi dugc mé
rong voi muyc tidu bao pht rong rai doi
twong va ning cao chat luong cac dich
vu cong cong nhu y té, gido duc, bao
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hiém xa hoi va hd tro nguoi nghéo;
dam bao an sinh xa hoi, ning cao chat
lugng cude song cho moi ngudi dan,
chu trong dén cac chinh sach chim lo
stic khoe, gido duc, bao vé quyén loi
cua ngudi lao dong. Pang ta khing
dinh myc tiéu xay dung xa hoi an toan,
bao vé con ngudi khoi cac nguy co vé
an ninh, stc khoe va cac yéu td tiéu
cuc khéc; bao vé quyén loi con ngudi,
bao vé cac nhom dén cu yéu thé.

DPai hdi XIII cua Bang dua ra quan
diém phat trién bén vimg 13 mot trong
nhitng nhiém vy trong tim ctia qudc
gia trong giai doan méi. Pidu nay thé
hién 15 trong Chién luoc phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2021 - 2030,
khi Bang cam két thyuc hién cac muc
tiéu phat trién moi trudng bén viing,
hai hoa gitra phat trién kinh té, bao vé
moi trudong va tang trudng xanh. Dac
biét, chu trong dén viée tng pho véi
bién doi khi hau, bao vé h¢ sinh thi
va tai nguyén thién nhién. Ngoai ra,
Pang khing dinh thuc hién nghiém
tic va tich cuc cac cam két quic té vé
phét trién bén ving, bao gébm viéc
thuc hién Muc tiéu phat trién bén
vimg ctia Lién hop quéc (SDGs),
tham gia cdc hiép dinh vé khi hau toan

cau va thic day chuyén d6i ning
luong sach, xac dinh phat trién bén
vimg 1a muc tiéu chién lwoc quan
trong, trong do bao v€ mdi truong,
tng pho véi bién doi khi hau va bao
v¢ tai nguyén thién nhién phai dugc
chtl trong. Pay manh tng dung khoa
hoc, cong nghé dé phat trién bén vimg,
tang truong xanh va thyc hién cac cam
két quic té vé bao vé moi trudng.

Dang tiép tuc theo dudi muc tiéu tao
ra mdt xa hoi that sy dan chu, cong
bang va vin minh, giam thiéu sy phan
hoa gidu nghéo va ting cudng ho tro
cho cac nhém yéu thé; giam nghéo bén
ving, bao dam sy phat trién déng déu
& cac ving mién, dan toc.

Cac chinh sach vé gido duc, y t&, nha
&, bao hiém x4 hoi duge déy manh. An
sinh xa hoi dugc coi 1a mot trong
nhimg tru cot ctia chinh sach phat trién.
Pang tiép tuc trién khai cac chuong
trinh hd tro ngudi nghéo, ngudi dan
toc thiéu sb va bao dam hé théng bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té phu rong
khép. “Tiép tuc thuc hién chinh sach
an sinh xa hoi nhat 1 cho nhitng nguoi
yéu thé, ngudi nghéo’™.

Déang nhén manh viéc xay dung mot
xa hoi an toan va binh yén, bdo dam an
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ninh con nguoi, bao v¢ strc khoe cong
dong, an ninh luong thuce va cdc quyén
loi co ban ctia nguoi dan.

Qua tim hiéu va nghién ctru nhimg
quan diém co ban ciia Pang Cong san
Viét Nam vé quan 1y phat trién xa hoi
bén vimg, c6 thé nhan thay tir khi doi
méi dén nay, DPang ta di dan hoan
thién quan diém vé quan 1y sy phat
trién bén ving, tir viéc tip trung vao
ting trudng kinh té don thuan sang
mdt chién luogc phat trién toan dién,
bao gém cac yéu td kinh té, x3 hoi va
mdi trudng. Diéu d6 thé hién su thay
d6i trong nhan thirc va cam két cua
Dang d6i v6i phat trién bén vimg trong
bdi canh toan cau hoa va cac thach
thirc mdi truong ngay cang gia tang.
Qua cac ky dai hoi, quan diém cua
Pang Cong san Viét Nam vé quan Iy
phat trién bén vitng di c6 chuyén bién
10 rét. Mac du nhiing thach thuc vé
mdi trudng va phat trién bén vimg van
con lon nhung PBang da xac dinh ro
hudng di va cam két manh mé vé viée
thuc hién muc tiéu phat trién bén ving
trong thoi gian toi.

3. Nhirng thanh twu va han ché vé
quén Iy phat trién bén virng tir khi
doi méi dén nay
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T khi d6i méi dén nay, quan Iy phat
trién bén virng tai Viét Nam da co
nhiéu thanh twu dang ké, nhung ciing
gap khong it thach thie va han ché.
Duéi day 1a mot s6 thanh tyu va han
ché ndi bat:

- Thanh tyu:

Viét Nam dé chuyén tir nén kinh té
ké hoach hoa tap trung sang nén kinh
té thi truong, voi su phat trién manh
me cuia nganh cong nghiép va dich vu.
Diéu nay di tao ra mot nén tang viing
chic cho su phat trién bén vitng vé
kinh té. Cac chién lugc phat trién nhu
chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi
(2011 - 2020), 2021 - 2030 va Ké
hoach phat trién bén vimg déu nhin
manh viéc két hop phat trién kinh té
v&1 bao v€ moi truong va cai thién doi
song xa hoi. Viét Nam da c6 nhitng cai
thién dang ké trong viéc quan 1y tai
nguyén thién nhién va bao vé moi
truong. Chuong trinh Quan 1y tai
nguyén nudc, Chuong trinh chéng
bién doi khi hau va Chinh sach bao vé
da dang sinh hoc 1a nhiing vi du dién
hinh. Viét Nam cling da tham gia va
thyc hién nhiéu hiép dinh quéc té vé
bao v¢ moi truong nhu Hiép dinh Paris
vé bién doi khi hau.
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Chinh séch phat trién bén viing ciing
da dong gop vao su cai thién chat
luong cude sdng clia ngudi dan, dic
bi¢t la & cac vung nong thon. Cac
chuong trinh x6a doi giam nghéo, tang
cudng y té, gido duc va bao vé stic
khoe da duoc trién khai hiéu qua.

Chinh phi khuyén khich cac nganh
cong nghiép str dung cong nghé sach,
giam thiéu 6 nhidm va tai ché tai
nguyén. Mot s6 doanh nghiép Viét
Nam dé cha trong dén viéc ap dung
md hinh phat trién xanh.

- Han ché:

Madc du c6 sy tdng trudng manh mé
nhung nén kinh t Viét Nam van phu
thudc qua nhiéu vao cic nganh cong
nghiép khai khoang, xuit khau
nguyén li¢u thé va chua thyc su
chuyén dich sang cac nganh cong
nghiép c6 gid tri gia ting cao va bén
virng. Viéc khai théc tai nguyén thién
nhién chua hiéu qua, dan dén su can
kiét ctia nhiéu ngudn tai nguyén va
suy thodi moi truong.

Viét Nam 14 mot trong nhitng qudc
gia chiu 4nh huong ning né nhit boi
bién doi khi hau, véi cac van dé nhu
nude bién dang, han han, Iii Iyt va xam
nhap min. Viéc d6i pho véi bién doi

khi hau va thién tai vin con gip nhiéu
kho khan, dac bi¢t 1a & nhitng khu vuc
ngheo va vung sau, ving xa.

Mic du ¢6 nhitng chinh sach vé bao
vé moi truong nhung chit luong
khong khi, nude va dat van ¢ mic thip
& nhiéu khu vye, dic biét 1a ¢ cac
thanh phé 16n. O nhiém do khi thai tir
cac phuong tién giao thong, cac nha
may va xir Iy réc thai chwa dugc kiém
soat hiéu qua.

Céng tac giam nghéo co nhiéu tién
bd nhung su chénh 1éch giau ngheo
van con 16n, dic biét giita cac ving
mién. Diéu nay gy kho khan cho vide
dat dugc phat trién bén ving toan di¢n.
Cac nhom yéu thé nhu phu ni, tré em
va cac cong dong dan toc thiéu sb van
phai d6i mat v6i nhidu khé khan trong
viéc tiép can cac dich vu xa hoi co ban.

Cac chinh sach va chién lugc phat
trién bén viing chua dugc thuc thi
ddng bo va hidu qua & nhiéu cip
chinh quyén. Quan 1y tai nguyén va
bao vé mdi truong van chua co su
phdi hop chit ché giira cac b, nganh
va dia phuong.

Viéc quan 1y phat trién bén viing &
Viét Nam da c6 nhiing thanh tyu dang
ké, nhung van d6i mit v6i nhiéu thach
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thire. Dé dat dwoc phat trién bén vimg
thyc su, Viét Nam cén tang cuong cac
giai phap dong bd hon trong quan 1y
tai nguyén, bao vé moi truong va phat
trién cong bang xa hoi.

Thit nhdt, can hoan thién va dong
b hoa cac chinh sach phat trién bén
vimg. Cac chinh sach phat trién bén
ving can phai duoc xay dung va thuc
thi ddng bd & cac cip do khac nhau tir
trung wong dén dia phwong. Cac
chién luoc va ké hoach phat trién phai
lién két chit ché v6i nhau, khong dé
Xay ra tinh trang mau thuin hoic
thiéu thong nhat trong cic quy dinh
phap 1y. Chinh sach phat trién bén
viing can duoc diéu chinh dya trén
tinh hinh thuc té va sy thay doi cua
moi trudng toan cau, ddc biét 1a bién
doi khi hau va cac van dé vé bao vé
tai nguyén.

Thit hai, ddy manh cong tic gido
duc va ning cao nhan thirc cong dong.
T6 chte cac chién dich tuyén truyén
rong rdi vé tim quan trong ctia bao vé
moi truong, st dung tai nguyén hiéu
qua va phat trién cong nghiép xanh.
Viéc thay d6i nhan thirc cta cong dong
s& giup hinh thanh mot x3 hoi bén
vitng tir cac hanh dong nhoé nhat, nhu
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giam thiéu rac thai, tiét kiém ning
luong va bao vé ngudn nude.

Thit ba, dwa kién thirc phat trién bén
viing vao chuong trinh hoc. Céc
truong hoc va co s¢ do tao can 1ong
ghép cic van dé vé phat trién bén viing
vao chuong trinh hoc, gitip thé hé tré
nhén thirc 16 vé trach nhiém cua ho ddi
v&1 mdi truong va xa hoi.

Thir tw, tang cuong st dung cong
nghé va doi méi sang tao. Can day
manh nghién ctru va ap dung cac cong
nghé than thién vé1 moi truong trong
san xudt va doi song, chang han nhu
nang lugng tai tao (gi6, mat troi), cong
nghé tiét kiém ning luong va tai ché
chit thai. Chinh phu can hd trg cac
doanh nghiép va vién nghién clru trong
viéc phat trién va tmg dung cong nghé
sach. Phét trién cac hé thong giam sat
va quan Iy méi truong bang cong nghé
thong tin (ICT), nhu hé thng canh bao
som thién tai, giam sat 6 nhiém khong
khi, nude va dat.

Thit ndm, tang cudng hop tac qudc
té. Viét Nam can tham gia day du va
tich cuc vao cac hi¢p dinh quéc té vé
bién dbi khi hau, bao vé da dang sinh
hoc va phat trién bén ving. Vi dy, thuc
hién cc cam két trong Hi¢p dinh Paris
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vé bién d6i khi hau, gitp giam phat
thai khi nha kinh va thic day nén kinh
té xanh. Viét Nam can hop téc voi cac
qudc gia phat trién va céc to chirc quoc
té dé hoc hoi kinh nghiém, chia sé
cong nghé va phuong phép quan ly
phat trién bén vimg.

Thir sdu, cai cach thé ché va ting
cuong nang luc quan ly. Cac co quan
quan 1y nha nude can duge dio tao va
trang bi kién thirc, k¥ ning vé quan ly
phét trién bén vimg. Dong thoi, can
ctng ¢d céc co quan chuyén mon trong
vi¢c giam sat va thyc thi cac chinh
séch phat trién bén viing. Tao diéu kién
cho cac dia phuong c6 thé linh hoat
hon trong viéc trién khai cac chinh
sach phat trién bén vitng, dong thoi
giam bat thu tuc hanh chinh phurc tap
dé tao moi truong thuan loi cho doanh
nghié¢p va nguoi dan tham gia céc hoat
dong bdo v¢ moi truong.

Thit bdy, khuyén khich cic mé hinh
phét trién kinh té bén vimg. Khuyén
khich cac nganh san xuét va dich vu str
dung ning luong tai tao, giam thiéu tic
dong tiéu cuc dén moi trudng. Cac
nganh cong nghiép nhu nang lugng
sach, néng nghiép bén vimg va du lich
sinh thai can duoc wu tién phat trién.

Tao ra cac khu d6 thi thong minh, co6
hé thdng giao thong cong cong hiéu
qua, hé théng xtr ly nudc thai, tai ché
rac thai, giam thiéu 6 nhiém khong khi
va bdo v¢ canh quan thién nhién.

Thik tdm, bao dam cong bang xa hoi
trong phat trién bén viing. Tap trung
vao viéc x0a bo nghéo do61 mot cach
bén virng, dac biét tai cac vung kho
khin. Cac chuong trinh tro giup can
tap trung vao viéc tao ra co hdi vigc
1am va nang cao kha ning tiép cin cac
dich vu xa hoi co ban. Khuyén khich
cac cong dong tham gia vao viée ra
quyét dinh va giam sat cac du 4n phat
trién bén vimg, bao dam rang cac
chinh sach phat trién mang lai loi ich
cho tit ca cac nhom dén cu, dic biét a
cac nhom dé bj t6n thuong.

Toém lai, dé quan 1y phat trién bén
virng c6 hi¢u luc va dat dugc muc tiéu
2030 va tAm nhin 2045, Viét Nam can
xay dung va thyc hién nhiing giai phap
déng bd va toan dién, tir cai cach thé
ché dén thic diy cong nghé, giao duc
va hop tac qudc té. Pong thoi, viée két
hop giita phat trién kinh té, bao vé moi
truong va cai thién chat luong doi song
xa hoi 1a bién phap dé dat duoc su phat
trién bén vimg lau dai M
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pOI MOI TU DUY,
THAO GHO PIEM NGHEN
PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN

® PGS, TS.VU HA
Hoi dong Ly ludn Trung wong
HOANG DUNG
Nha xudt ban Chinh tri quéc gia Su that

ghi quyét 68 ciia Ban chip

hanh Trung wong dugc ban

hanh 4/5/2025, khang dinh:
Kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan
trong nht ctia nén kinh té qudc gia, 1a
luc lugng tién phong thuc diy ting
trudng, tao viéc lam, nang cao ning
suét lao dong, nang luc canh tranh
qubc gia, cong nghiép hod, hién dai
hoa, tai cAu tric nén kinh té theo
huéng xanh, tudn hoan, bén vimg. Phat
trién khu vue kinh té tu nhan — mot
trong ba try ba tru c¢ot chinh cua nén
kinh té (cung véi dau tu cong va thu
hat FDI) - 14 yéu cau tat yéu trong bdi
canh hién nay. Trong gan 40 nim doi
méi (1986-2025), khu vuc kinh té tur
nhan da dong gop khong nho trong
phat trién kinh té qudc gia. Tuy nhién,
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kinh t tu nhan van dang déi dién véi
nhimg rao can vé thé ché, chinh sach
dan dén kim ham sy phét trién cua khu
vuc ciing nhu phat huy ndi lyc cia nén
kinh té. Dé tao xung lyc cho sy bt tbe
phét trién 2 con sé can co doi méi
trong tu duy ciing nhu dot pha trong t6
chirc thyc hién phat huy tiém ning
kinh té tu nhan.

1. Vi thé kinh té tw nhén trong nén
nén kinh té

Du thao van kién Pai hoi Bang XTIV
xac dinh, kinh t& tuw nhan 1a dong luc
quan trong nhat cia nén kinh t. Tong
Bi thu T6 Lam khang dinh “Phat trién
kinh té tu nhan - Don bay cho mot
Vi¢t Nam thinh vuong”. Sau gﬁn 40
nam d6i méi (1986-2025), Viét Nam
d3 dat dugc nhiéu thanh tuu trong phat
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trién kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia. Nhiing thanh tyu kinh
té déu co sy dong gop cua kinh té tu
nhan. Kinh té tu nhan duoc khuyén
khich tao diéu kién thuan loi dé phat
trién, huy dong duoc ngudn luc 16,
tao nhidu viéc lam cho nguoi lao
dong, budc dau hinh thanh mot sb
doanh nghi¢p tu nhan 16n, ngay cang
thé hién dugc vai tro 1a dong luc quan
trong cta nén kinh té. Kinh té tu nhan
d4 phat trién thanh mot lyc lwong kinh
té gop phan khong nho dbi véi kinh té
Viét Nam.

Véi hon 940.000 doanh nghiép va
trén 5 triéu hg kinh doanh (2024), kinh
té tu nhan dong gop khoang 50% GDP,
hon 30% tong thu ngan sach Nha
nude, xap xi 82% tong so lao dong va
gin 60% tong dau tu toan xa hoi. Viét
Nam phan dau dén nim 2030 co
khoang 1,5-2 tri¢u doanh nghiép. Thu
NSNN tir san xudt, kinh doanh cua khu

vuc kinh té tu nhan ting nhanh hon
15%/ndm, cao gap hai lan khu vuc
kinh té c6 von dau tw nude ngoai, trong
khi nop NSNN tir san xuit, kinh doanh
cta khu vuc doanh nghiép nha nudc
dang c6 xu hudng giam.

Khu vuc kinh té tw nhan trd thanh
Iuc lwong hung hau déng gop 16n nhat
vao dau tu va ting truéng GDP cua
Viét Nam, gép doi khu vuc FDI, gip
rudi khu vue kinh t& nha nuée. Khu
vuc kinh té tw nhan cling tao ra 45 tri¢u
viéc lam. Sy 16n manh cua khu vuc
kinh té tw nhan dugc thé hién rat 1 khi
Viét Nam ngay cang c6 nhiéu tap doan
16n tham gia dau tu vao cac cong trinh
ha ting quy mé 16n, nhimg dy 4n san
bay, cang bién, dudng cao toc hodc
nhimg linh vuc khé nhu ha tang ning
luong, san xuét 6-t0, dién thoai thong
minh. Ngudn vén tir khu vue kinh &
tu nhan déng gop 16n cho phat trién
kinh té-xd hoi, ting tir 51,3% nim

Béng 1: Péng gop ciia kinh té tw nhin trong tong dau tw toan xa hoi

Khu vuc

Tong dau tu toan XH (%)

Trong tdng 174 ty VND (2025)

Kinh té tu nhan
Kinh t€ nha nudc
Khu vuc FDI

Dau tu khac

96
36
28
14
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2016 1én dén 59,5% nam 2021. Mot s6
doanh nghiép tu nhén c6 tiém lyc da
dong vai tro tru cOt, gop suc ganh vac
nhiing trong trach 16n, dong thoi tao
“don bay” dé dura kinh t& nhanh chong
phuc hoi, but pha sau dai dich va dang
timg bude kinh doanh da nganh dé tré
thanh nhiing doanh nghiép quan trong
trong nén kinh té.

Doanh nghiép tu nhan Vi¢t Nam da
chiém linh trong hau hét cac linh vuc
trong yéu ciia nén kinh té, nhu cong
nghiép ché bién ché tao, xay dung, san
xudt va lip rap 6 to, van tai, hang
khong, tai chinh - ngan hang, bat dong
san, cong ngh¢ thong tin, nong
nghiép... Khu vyc kinh té tu nhan da
c6 nhitng thuong hi¢u manh, nhiing
doanh nghiép tu nhan c6 quy mo loén ca
vé von va cong nghé cao, gop phan
quan trong phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nude nhu cac tap doan Vin-
group, Sun Group, Truong Hai Thaco,
Hoa Phat, Masan, FPT, Vinamilk,
BRG, T&T Group, Vietjet, TH... Trong
do, co nhiing thuong hi¢u khong nhiing
duoc ghi nhan ¢ thi trudng trong nude
ma & ¢ thi truong khu vue va qudc té.

Mic du dat duge rat nhiéu thanh tyu,
nhung hi¢u qua hoat dong cua khu vuc
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kinh té tw nhan trong nudc chua that sy
duoc cai thién, con han ché nhiéu mat,
chua san sang trd thanh mot dong luc
quan trong ctia nén kinh té. Trinh do
cong nghé, quan tri, ndng luc tai chinh,
chét luong san phim va sirc canh tranh
cta sd doanh nghiép con thap, co ciu
nganh nghé bét hop 1y, thiéu lién két voi
nhau va voi cac thanh phan kinh té
khac. Khu vyc kinh té tw nhan du 16n
vé s6 luong nhung chét lrong han ché.
Xét vé khia canh phat trién bén ving,
van con kha nhidu van dé dit ra lién
quan dén trach nhiém xa hoi va moi
trudng. Sau dai dich Covid-19, phan 16n
cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam déu
gip nhiéu kho khin khién téc do ting
truong bi chiing lai. Giai doan 2020-
2024 mdi nam c6 khoang 120 nghin-
140 nghin doanh nghi¢p thanh 1ap ma,
nhung ty 16 doanh nghiép giai thé, dimg
hoat dong ciing chiém téi 60%.

2. Diém nghén trong phat trién
kinh té tw nhan Viét Nam

Mic du kinh té tw nhan dang khang
dinh vi thé hang dau trong nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hdi chu
nghia, nhung trén thuc té, khu vuc
kinh té tu nhan van con nhiéu kho
khan vé co ché, chinh sach ciing nhu
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Bang 2: Hoat dfng ctia doanh nghié¢p tu nhan Viét Nam 2019-2024

Dong gop vao tang trudng GDP ctia khu vuc tu nhan (%)

Ruit khoi TT
GianhapTT

89.282
177.560

101.719
179.037

2019 2020 2021 2022 2023 2024
KTNN 20,59 20,66 21,18
KT ngoai NN 50,60 50,50 50,04
KTTN 46,3 46,5 46,42 49,32 46 50

nghiép tu nhan Viét Nam rut/ gia nhap thi trudng

119.282
159.955

143.727
208.368

172.600
217.700

197.900
233.400

Nguén: Nguyen Thi Luyen (2023), Nhiing diém nhdn trong phdt trién kinh té
tw nhan ¢ Viet Nam giai dogn doi moi (fir nam 1986 101 nay
(dangcongsan.org.vn) va Cuc thong ké Viét Nam, 2025

nang luc nodi tai cia chinh cac doanh
nghiép. Ty trong ngudn tai chinh tu
nhén trong nude trong tong cac ngudn
lyc tai chinh cho phat trién cla Viét
Nam tuong dbi thap va ting chdm so
v6i cdc nuée ASEAN khac. Dau tu tir
khu vyc tu nhan trong nudc cua Vit
Nam ting gip d6i ndm 2015 so véi
nam 2002 nhung chi chiém 40% tong
tai chinh cho phét trién. Ty trong
ngudn tai chinh tu nhan cta Viét Nam
trong tong dau tu ¢ Viét Nam thip hon
nhiéu so voi Lao, Malaysia, Philip-
pines va Thai Lan. Ty 1¢ dau tu tu nhan
trén dau ngudi cua Viét Nam 1a 490
USD so vé1 mirc trung binh cua cac
nuoc ASEAN 1a 690 USD, thuc

nhém thap nhat & khu vuc ASEAN.
Nguyén nhén 14 do co c4u kinh té cua
Viét Nam véi dic diém la cac doanh
nghiép thudc khu vyuc tu nhan cé quy
mo nho hon cac doanh nghiép thude
khu vuc nha nude, cac doanh nghiép
do Nha nudc sé hitu va doanh nghiép
FDL Nhimg “diém nghén” can tro sy
phat trién ctia khu vue kinh té tu nhan
o Viét Nam, do la:

Thir nhdt, tinh trang thiéu cdc
doanh nghiép vira va lon la mot tro
ngai I6n ciia kinh té tw nhin Viét
Nam trong boi canh héi nhdp. Nam
2024, trong s6 900 nghin doanh nghiép
dang hoat dong, s6 doanh nghiép 16n
(chu yéu 1a doanh nghiép nha nudc)
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chi chiém khoang 2%, doanh nghiép
vira chiém 2%, con lai 96% 1a céc
doanh nghi€p nho va siéu nhd, véi da
s van 1a kinh t& ho kinh doanh (chiém
94%). Vbn dau tu chinh thirc trung
binh cua mot doanh nghiép thudc khu
vuc tu nhan chi dat 43,5 triéu déng,
trong khi doanh nghi¢p khu vuc nha
nude 14 5,56 ty dong va doanh nghiép
khu vuc c6 von dau tu nude ngoai 1a
4219 triéu ddng trén mdi doanh
nghiép. V& quy md lao dong, trung
binh mdi doanh nghiép khu vuc tu
nhan c6 12,8 lao dong, trong khi doanh
nghiép khu vuc nha nude 1a 512,2 lao
dong va doanh nghiép c6 von dau tu
nudce ngoai 1a 224 lao dong.

Quy mo von hoa trung binh trén thi
truong cua doanh nghi€p tu nhan Viét
Nam 13 186 triéu USD/Céng ty, thap
hon rat nhiéu so voi mic vén hoa
trung binh cua cac nude nhu: Philip-
pines 1a 1,2 ty USD/Coéng ty, Singa-
pore la 1,07 ty USD/Cong ty, Thai Lan
1a 835 tri¢u USD/Cong ty, Indonesia la
809 triéu USD/Cong ty va Malaysia la
553 triéu USD/Cong ty.

Thir hai, tinh trang khong chinh
thie ciia khu vue kinh té tw nhén con
chiém 1y Ié cao. Trong khu vuc kinh té
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tu nhan, cac ho kinh doanh nho chiém
ty 1¢ 1on va khong duoc coi la mot loai
hinh doanh nghiép, 1a khu vuc khong
chinh thurc. Khu vuc khong chinh thirc
tang, tao ra nhitng hé¢ luy khong nhé
cho khu vuc kinh té tu nhan va nén
kinh t& Viét Nam. Mot la, giam ngudn
thu cho ngan sach nha nudc. H kinh
doanh khong chinh thtrc ctia khu vuc
kinh té tur nhan chiém 88,7% (2021) s6
lugng co so san xudt nhung chi dong
gop vao ngan sach nha nudc 1,56%,
tuong duong 638 tri¢u USD, trong khi,
h¢ doanh nghiép chinh thirc chi chiém
11,3% vé s6 luong doanh nghiép
nhung dong gdop 15,4% vao ngan sach
nha nudc, twong duong 6,3 ty USD;
Hai la, an sinh xa hoi bi anh
hudng. Vi hon 5,1 triéu co so san
xuét, ho kinh doanh dang tryc tiép tao
cong an vi¢c lam cho hon 38,28 triu
lao dong. Tuy nhién, do nhiing quy
dinh chua chat ché ddi véi ho kinh
doanh nén phan 16n co s san xuit
kinh doanh cua cac hd khong tham gia
bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong,
budc nguoi lao dong phai chi trd cac
khoan khi 6m dau, bénh tat, lam anh
hudng rat 16n dén an sinh x4 hoi; Ba
la, tao tAm thé v lai trong doi ngi
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doanh nhan. H¢ luy 1a quy m6 doanh
nghi¢p tu nhan Viét Nam khong 1on va
khéng mudn 16n dé huong loi tir chinh
sach quan ly long 1éo ctia nha nudec.
Tam thé khong 16n va khéng mudn 16n
cta do1 ngti doanh nhan da lam cho
quy md cua doanh nghiép khong du
strc canh tranh vi1 cac nudc trong qua
trinh hdi nhap.

Thir ba, chit lwgng ting truéng va
ty sudt lgi nhudn khu vue kinh té tw
nhén Viét Nam thdp. Quy m6 nho va
tinh khong chinh thirc cao da lam han
ché kha nang tan dung céc loi thé c6
duoc nho quy mé kinh té, chuyén mon
hoa, nang cao trinh do k¥ thuat, ting
dau tu vao nghién ctru va phat trién,
cong nghé va doi méi sang tao cua khu
vuc kinh té tu nhan. Nhitng han ché
nay di anh huong truc tiép dén chat
lugng tang truong, lam cho tang trudng
kinh té ctia khu vire kinh & tur nhén phu
thudc nhiéu vao cac nganh khai thac
khodng san va tang trudng tin dung.
Phén 16n san xuat cong nghiép cla cic
doanh nghi¢p ngoai nha nude la gia
cong lap rap, st dung may moc, thiét
bi va nguyén li¢u nhap khau. Sy han
ché vé cong nghé va ning luc d6i mai,
sang tao da 1am cho doanh nghiép tu

nhan Viét Nam it c6 kha niang két ndi
cling nhu tham gia nganh cong nghiép
phu tro cho cac tap doan kinh té 16m.
Nhimng han ché nay ciing duoc thé hién
khi chi s6 ICOR ctia khu vuc kinh tu
nhan dang c6 du hiéu gia ting so v6i
trudce, tr 4,30 nam 2010, 1én 5,44 nam
2015, tiép tuc tang 1én 16,21 ndm 2020
va dat murc 23,40 nam 2021.

Thir tw, moi lién két ciia khu vue
kinh té tw nhén véi doanh nghiép nha
nwéc, doanh nghiép cé von diu tw
nuwée ngodi rit han ché. Trong nganh
Cong nghi¢p 6 t6, Viét Nam c6 20
doanh nghiép lip rap 16n dang hoat
dong, nhung chi ¢6 81 nha cung cip
loai 1 va 145 nha cung cap loai 2 va 3.
Trong khi d6, Thai Lan chi ¢6 16 nha
lp rap 6 t6 16n nhung lai c6 dén 690
nha cung cap loai 1 va 1.700 nha cung
céip loai 2 va 3. Tinh trang hoat dong
doc 1ap, don 16 ctia khu vuc kinh té tu
nhan da 1am cho kha ning tiép can thi
trudng va qua trinh tham gia vao chudi
gia tri toan cau cua khu vuc kinh té tu
nhan von da han ché do quy mé nho
nay cang tré nén kho hon. Hau qua la
ty trong xuit khau cia cac doanh
nghiép trong nudc trong tong gid tri
xuat khau giam manh tir 45,8% nam
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2010, xuéng con 28,5% nam 2016, va
giam con 18,3% nam 2021. Nhing han
ché nay da va dang kim hdm sy phat
trién ctia kinh té tur nhan Viét Nam, lam
cho kinh té tu nhan kho tro thanh dong
luc thuc su cua nén kinh té.

Thit nim, ndng sudt lao dpng ciia
khu vuee kinh té tw nhén con rit thap
$0 voi cdac khu vuc khdc va so véi mirc
chung cuia xa hgi. Nam 2021, nang
suét lao dong cua khu vuc tu nhan chi
béng 24,4% so véi khu vue nha nude,
bang 28,2% so véi khu vuc FDI va
bang 60,4% so voi nang suét lao dong
chung cua nén kinh té. Hiéu qua hoat
dong cua kinh té tu nhan chua cao,
ning suit lao dong xa hoi kha thap.
Binh quédn giai doan 2016-2020, s6
doanh nghiép tu nhan dang hoat dong
c6 két qua san xuét kinh doanh chiém
dén 96,7% tong sd doanh nghiép,
nhung ning suat lao dong cua khu vuc
kinh té tu nhan thip nhét, chi bing
29,1% nang suat lao dong khu vuc FDI
va bing 24,6% nang suat lao dong khu
vuc kinh té nha nude.

Hiéu suét sinh 161 thip. Cac chi so ty
suét loi nhuén trude thué cia doanh
nghiép tu nhan déu thap hon nhiéu so
vé1 muc chung cua toan khu vuc
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doanh nghiép, ctia doanh nghiép nha
nude va doanh nghiép FDI. Ty suét loi
nhuan trude thué trén ti san clia doanh
nghiép tu nhan chi dat 1,4%, thap hon
muc chung cta toan bd doanh nghiép
(2,4%) trong giai doan 2016-2020.
Tuong tu d6i voi ty suét lgi nhuén
trude thué trén doanh thu thuan (2,1%
50 v6i 3,8%) va ty suat loi nhuén trén
von chu so hitu (4,1% so v6i 7,6%). Ty
suit sinh 101 thap anh huéng dén kha
nang tu tich Iy va mo rdng quy mo
san xuét cua khu vuce kinh té tw nhan.

3. Giai phap phat trién kinh té tw
nhan Viét Nam.

Muc tiéu phat trién kinh t& tu nhan
thuc sy trd thanh mdt dong luc quan
trong cua nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia. Nghi quyét s6
68-NQ/TW vé phat trién kinh t& tr nhan
d3 dua ra muc tiéu cu thé bao gém:

Pé dat duoc muc tiéu trén can hé
giai phap dong bo nhu Nghi quyét 68
da dua ra, trong d6 truéc mét nén tap
trung vao cac gidi phap co ban sau:

Thir nhit, tiép tuc hoan thién thé
ché kinh té thi truwong dinh hwéng xi
héi chii nghia nham tao diéu kién
canh tranh céng bang giita cdc thanh
phan kinh té.
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Béng 3: Muc tiéu phat trién kinh té tw nhan, giai doan 2030-2045

2030

- KTTN la mgt ddng luc quan trong nhat ctia nén kinh té quoc gia; la luc lugng tién phong trong phat
trién khoa hoc cong nghé, ddi mdi sang tao va chuyén ddi s6.

- (6 2 triéu doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té, 20 doanh nghiép hoat dong/nghin dén. (6 it
nhat 20 doanh nghiép I6n tham gia chudi gia tri toan cau.

-Toc d0 tang trudng binh quan dat khoang 10-12%/nam.

- Dong gop khodng 55-58% GDP, khoang 35-40% tong thu ngan séch nha nudc, gidi quyét viéc lam
cho khoang 84-85% tdng sd lao dong; nang sudt lao dong tang binh quan khoang 8,5-9,5%/nam.

- Trinh d9, nang luc cdng nghé, doi méi sang tao, chuyén doi s6 thudc nhom 3 nudc ding dau ASEAN
va nhém 5 nudc ding dau khu vuic chau A.

- Kinh t€ tu nhan Viét Nam phat trién nhanh, manh, bén viing, chi déng tham gia vao chui san xuat,

2045

cung (ing toan cau; cé nang luc canh tranh cao trong khu vuc va quoc té;
- (0 it nhat 3 triéu doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té; dong gop khoang trén 60% GDP.

Nguon: Nghi quyét s6 68-NO/TW vé phdt trién kinh té tw nhdn ban hanh

Diém cbt 13i cua hoan thién thé
ché kinh té thi truong 1 phan dinh
mach lac vai tro ctia nha nudc trong
nén kinh té. Nha nudc tap trung vao
diéu tiét vi mo, tao méi truong kinh
doanh thuén lgi, bao dam co ché thi
truong van hanh hi¢u qua, bao dam
cong bang xa hoi, dam bao nén kinh
té van hanh theo nguyén tic thi
truong, giam thiéu su can thiép, xoa
bd cac rao can hanh chinh va su
dung cac cong cu thi trudng dé didu
tiét nén kinh té, dam bao doanh
nghiép tu nhan c6 co hoi binh ding
dé phat trién.

ngay 4/5/20235.

Pé kinh té tu nhan co diéu kién phat
trién manh mg, can tp trung giai quyét
van dé binh dang that su giita cdc chu
thé kinh doanh, gitta kinh té tw nhan va
doanh nghiép nha nudc. Thiét 1ap ché
d6 wu dai thué cho ddi tuong 1a cac
doanh nghi¢p vira va nho. Tao san choi
binh dang cho khu virc tw nhan trong
nudc. Xay dung nhiéu chinh sach wu
dai, nhu: (i) vu tién cho cac doanh
nghiép tu nhan vay véi 1ai suat vu dai;
(if) gidam thué & cac san pham thudc cac
doanh nghiép tu nhan; (iii) giam bot
génh ning thué cho cic doanh nghiép
tur nhan nham khuyén khich chuyén doi
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loai hinh kinh doanh c4 thé, ho gia dinh
sang mod hinh doanh nghiép. Cai thi¢n
moi truong kinh doanh theo hudng
binh déng, minh bach, an toan va than
thién, tao moi diéu kién dé doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép nho va
vura, doanh nghiép khdi nghiép phat
trién thuan loi.

Thir hai, cdi thién moi truong kinh
doanh, cit gidm chi phi, thoi gian
khdi suw kinh doanh va bé sung co ché
chinh sich (bio vé quyén sé hivu tai
sdn, quyén sé hivu tri tué) dé thiic diy
kinh té tw nhén phdt trién.

Cai thién méi truong dau tu kinh
doanh bang viéc kién quyét cat giam it
nhat 30% thi tuc hanh chinh, khoang
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Céng ty c6 phan Kim Long Motor Hué _ Anh: Kim Lon

2 Motor Hué

30% chi phi kinh doanh (bao gom ca
chi phi khong chinh thirc) va 30% thot
gian xir Iy hanh chinh. B6 sung ngudn
luc tai chinh dé thuc hién R&D cho
khu vuc doanh nghi¢p tu nhan bdi
doanh nghiép tu nhan vé1 quy mo nho,
khoéng c¢6 nhiéu kinh phi cho R &D dé
cai tién, d6i méi cong nghé. Nhat Ban
dau tu 3% GDP, Trung Qudc hon 2%
GDP cho R & D. Huy dong thu hut tai
chinh tu nhan vao san xuat kinh doanh.
Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sich
dong bo, nhat quéan, tao lap moi trudng
dau tu, kinh doanh thuén loi cho phat
trién kinh té tu nhan, bao dam thuc
hién nghiém minh 3 quyén co ban:
quyén ty do kinh doanh (trong nhitng
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nganh nghé phap luit khong cam),
quyén sé hitu tai san va quyén canh
tranh binh dang.

Nha nudc xay dung va thyc thi co
ché phéap 1y chat ché vé bao vé quyén
s¢ hitu tai san, quyén so hitu trf tué;
giam thiéu rui ro phép 1y, han ché ti
da tinh trang thay doi chinh sach dot
ngdt gay ton that cho doanh nghiép.
Tao lap co ché hd tro va bao vé nha
dau tu tu nhan, nhét 13 cic doanh
nghiép khoi nghiép, doanh nghiép doi
méi sang tao, gitip nha du tr an tim
va phat trién thuan loi. X ly nghiém
cac hanh vi lam dung thanh kiém tra
dé nhiing nhiéu, gay kho cho doanh
nghiép, ting cudng dau tu, hd tro kinh
té tu nhan phat trién.

Uu tién xay dung cac tp doan kinh
té tu nhan tam ¢& khu vuce va toan cau,
tich cuc ho trg doanh nghiép nho va
vira, ddng thoi nang d& thanh phan
kinh té ho, kinh té hop tac. Khuyén
khich doanh nghiép tu nhan tham gia
cac linh vuce chién lugc, phat trién co
s& ha tang quan trong, cong nghé cao,
cong nghiép miii nhon va an ninh
nang luong. M& rong co hoi cho
doanh nghiép tu nhan trong cac du an
quan trong qubc gia, cing tham gia

voi Nha nudc trong mot s6 nganh
cong nghiép chién luge va mot sb linh
vuc dac bi¢t, nang cao nang luc
nghién ctru va dbi mai cong nghé.
Nha nude c6 co ché chinh sach giao
dat hang khu vuc kinh té tu nhan tham
gia vao mot s du 4n trong diém, quan
trong qubc gia, nhitng nhiém vu cip
bach nhu xay dung dudng sit toe do
cao, dudng sit do thi, ha ting ning
luong, ha tang sb, cong nghiép qudc
phong, an ninh...

Thik ba, thiic diy iing dung va phdt
trién cong nghé, doi mdi sing tgo,
chuyén déi sé dé néng cao ning lyc
ciia khu vue kinh té tw nhén.

Pé dat duoc toc do tang trudng cao,
bén vitng va chuyén dich sang nén
kinh té dya nhiéu trén cong nghé doi
méi sang tao thi khu vuc kinh té tu
nhan (déng gdp hon nira vao nén kinh
t&) phai ting truong téc do cao va
chuyén minh manh mé dé hap thu, pho
bién cong nghé va d6i méi sang tao. Vi
vy, phai hé tro kinh té tw nhan d6i méi
sang tao, hi¢n dai hoa cong nghé va
phét trién ngudn nhan luc, ning cao
ning suit lao dong. Khuyén khich kinh
té tw nhan dau tu vao cac hoat dong
nghién ctru va phat trién. Tao diéu kién
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cho doanh nghiép tu nhan tham gia,
dau tu, nhan chuyén nhuong cong
nghé trén thé gisi d6i voi nhiéu linh
vuc quan trong nhu cong nghiép quéc
phong, cong nghé cao, cong nghé mai.
Giai phap nay duoc xem 12 yéu t6 then
chdt giup kinh té tu nhan but pha va
vuon tam quéc té.

Tang ngudn ngan sach dau tu cho
nghién ctru khoa hoc va cong nghe,
nghién ctru va phat trién déi véi khu
vuc kinh té tu nhan. H tro khu vuc
kinh té tu nhan thanh lap cac trung
tAm nghién ctru va phat trién, dao tao
nhan lyc khoa hoc cong nghé, tao co
ché binh ding trong viéc nghién cir,
tng dung, chuyén giao, phd bién va
bao ho cac san phém khoa hoc. HO tro
kinh té tu nhan tiép can, khai thac cac
co hoi trong hoi nhap qudc té, mo
rong thi truong, ddy manh dau tu va
thuong mai quéc té. Tao diéu kién dé
kinh té tu nhan phat trién, ning cao
nang luc tung budc tham gia sau,
vimng chic vao chudi gia tri khu vuc
va toan cau.

Nha nuéc can tao khung phap 1y thir
nghiém (sandbox) cho céc linh vuc
cong nghé méi, khuyén khich doanh
nghiép tu nhan dau tu vao cac linh vuc
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tién phong nhu tri tu¢ nhéan tao,
blockchain, dir li¢u 16n, thuong mai
dién tir, cong nghé tai chinh (fintech)
va y té thong minh. Khuyén khich
doanh nghiép tu nhan dau tu ra nudc
ngoai, mua cac cong ty cong nghé trén
thé gidi, dau tu vao nhimg nganh hang,
linh vuc chién luoc, gop von vao cac
hing tau van tai bién qudc té, cac tap
doan ban 1¢ trén thé gidi dé diéu hudng
ludng hang vao Viét Nam, ting thu
mua tr Viét Nam.

Thik tw, phdt huy téi da cdc nguon
lwe cho kinh té tw nhén, tgo co' hji
cho kinh té tw nhén tiép cin hi¢u qua
cdc nguén lyc quan trong nhw von,
dit dai, nhén lwc, cong nghé.

Thuc day kinh té tur nhan hoi nhap
su rong hon nira vao kinh té toan cau,
nang cao vi thé kinh té Viét Nam trén
truong qudc té, bao vé doanh nghiép
trude cac rii ro kinh té. Can c6 nhimg
chinh sach hd tro hiéu qua hon dé kinh
té tu nhén tiép can nguén luc mot cach
thuan loi, cong bang, binh ddng, minh
bach va hiéu qua, c6 thé khai thac va
str dung t6i tru cac ngudn luc nay. Phat
trién céc kénh huy dong von cho doanh
nghiép tu nhin, bao gém thi trudng
chiing khoan, trai phiéu doanh nghiép,
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quy dau tu mao hiém, quy bao lanh tin
dung va céc hinh thtc tai chinh hi¢n
dai nhu fintech, huy dong vén cong
dong; xdy dung chinh sach dat dai on
dinh, minh bach, tao diéu kién dé
doanh nghiép tu nhan tiép

thi truong dinh hudéng xa hdi chu
nghia. Nghi quyét 68 ciia Ban chip
hanh Trung wong lai mot 1an nita
khéng dinh: Kinh té tu nhan 1a mot
dong lyc quan trong nhat cta nén kinh

té qudc gia, Trai qua

can quy dat thuan loi, véi
gid hop ly.

Xay dung chinh séach
khuyén khich va dinh
huong doanh nghi¢p tu
nhin dau tu vao cong
nghiép ché bién, ché tao,
cong nghiép ho tro, cong
nghi€p hoa nong nghiép,
cong ngh¢ cao, thay vi tap
trung qua nhidu vao bét
dong san va céc linh vuc
c6 tinh dau co ngan han.
Co6 chinh sach bao vé
doanh nghiép tu nhan

EEe——
Tom lai, Phat trién kinh
té tu nhén la cha truong
xuyén sudt, nhit quan
cua Pang va Nha nudc
Viét Nam trong sudt giai
doan d6i méi, dic biét
tu Pai hoi XIII véi viéc
nhin manh phat trién
kinh t€ tu nhan tré
thanh dong luc quan
trong ctia nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia.

gan 40 nim ddi moi,
khu vuc kinh t€ tu
nhan da co budc phat
trién dang ké va dong
gop to 16n cho nén
kinh té. Tuy nhién, so
v6i ky vong van con
khoang cach 16n. Dé
kinh té tu nhan phat
trién trd thanh mot
dong luc quan trong
ciia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa
hoi chi nghia, dac biét
14 nang cao chat luong

truéc nhimg cb sdc kinh té, nhimg bat
6n toan cau, va bién dong thi trudng.
Tém lai, Phat trién kinh té tw nhan
14 chu truong xuyén subt, nhat quan
cia Pang va Nha nudc Viét Nam
trong sudt giai doan d6i moi, dic biét
tir Pai hoi XIII véi viée nhan manh
phat trién kinh té tw nhan tr¢ thanh
dong luc quan trong cua nén kinh té

ctia khu vuce kinh té tu nhan thi bén
canh nd luc cta chinh khu vyc kinh té
tw nhan, can ¢6 nhitng hd trg cin co tir
Nha nudc, trong d6 van dé cdt 16i 1a
tiép tuc ddy manh cai cach thé ché.
Vi thé ché pht hop, chinh sach dung
dan va méi truong kinh doanh thuin
loi, kinh té tu nhan s& phat trién manh,
but pha nhanh, khong chi gitp kinh té
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dat duoc toc do ting truong cao ma  té thu nhap cao trong hai thap nién t6i
con som dua Viét Nam thanh nén kinh ~ (2025-2045) B
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VE KHOT NGHIEP

PHAT TRIEN CONG NGHIEP VAN HOA SO
O VIET NAM HIEN NAY

® GS, TS PANG NGUYEN ANH
Héi dong Ly ludn Trung wong

1. Mé dau

Cong nghié€p van hoa Ia linh vuc san
xuat, tiéu thy, va phan phéi cac san
pham va dich vu vin hoa, bao gdm cic
linh vuc &m nhac, dién dnh, nghé thuat,
sach truyén, cac san phadm truyén
thong, tro choi dién tr, v.v... Khi cong
nghé k¥ thuat s tré' nén phd bién, cac
san pham vin hoa khong chi dugc bao
ton ma con c6 thé duoc sang tao, san
xuat v6i quy mo 16n, ddng thoi tiéu thu
d& dang hon trong méi trudng sb. Cong
nghé s6 ngay nay dang trd thanh nhan
t6 thiic day su phat trién vuot bac trong
moi linh vuc, trong d6 c6 van hoa. Su
phat trién cta cac nén tang sd va cac
tng dung truyén thong xa hoi dang lam
thay doi hoan toan cach thirc str dung
va hudng thy van hoa cua con nguoi.

Vin hoa s6 1 s chuyén di va phat
trién cdc san phim vin hoa truyén
théng thong qua cong nghé ki thuat sb.

Pay 1a nén tang ctia cong nghiép vin
hoa, khong chi lam phong phti thém cac
van hoa pham ma con mé ra thi truong
rong 16n hon, két ndi cac gia tri vin hoa
cta quc gia véi thé gioi. Khoi nghiép
phat trién cong nghiép van hoa s 1a
mot nhiém vu ce‘ip bach nham tao dung
cac doanh nghiép sang tao, biét tin
dung cong nghé s6 dé phat trién, phan
phdi va tiéu thy cac san phim vin hoa.
Vin héa sb va khoi nghiép van hoa s6
khéng chi 14 nhimg yéu t6 cdu thanh
quan trong trong su phat trién ctia cong
nghiép van héa & Viét Nam ma con gop
phan thiic day ting trudng dua trén img
dung khoa hoc cong nghé, doi méi sang
tao va chuyén dbi s6. Chinh nho su két
hop do, nganh cong nghi€p van hoa cod
thé phat trién va thanh cong trong viéc
nang cao “strc manh mém” cta dén toc,
dong thoi xay dung nén ting vimg
manh cho nén kinh té s ctia quic gia.
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Mot trong nhimg yéu td quan trong
trong viéc phat trién cong nghiép vin
hoa s6 ¢ Viét Nam la xay dung mot hé
sinh thai ho trg cho cac hoat dong sang
tao van hoéa. Vian héa sd va khéi
nghiép vin hoa s giir vai tro then chot
trong viéc tao ra h¢ sinh thai nay, giup
cac nha khoi nghiép c6 thé d& dang
tiép can cong nghé, thi truong tiéu thu
va cac nguon luc can thiét dé phat trién
san pham. Hé sinh thai nay khong chi
bao gdm cac cong ty khoi nghiép ma
con co cac to chire dao tao, quy dau tur
mao hiém, cac nén tang phan phdi noi
dung va dich vu hau can cho nganh
van hoa. Bang cach két nbi cac nha
sang tao voi cac co hoi tai chinh, von,
cong ngh¢ va thi truong ti€u thy, hé
sinh thai nay s€ tao ra mdi truong
thuan loi dé khoi nghiép phat trién
cong nghiép vin hoa sd, gop phan thic
day su phat trién manh mé cta vin hoa
trong ky nguyén sd.

2. Thuc trang khéi nghi¢p phat
trién cong nghiép vin héa s6 ¢ nuére ta

2.1 Thanh tyu:

Dén nay, c6 khong it mo hinh khoi
nghiép va sang tao trong linh vuc van
hoa s6 tai Viét Nam da dat duoc nhitng
thanh cong, gop phan dinh hinh xu

28 $0 141 (275) - 2025

huéng phat trién ctia cong nghiép vin
hoéa hién dai. Nhirng vi du sau day cho
thay su giao thoa hiéu qué giira cong
ngh¢ s6 hién dai va van hoa truyén
thong, dong thoi khang dinh vai tro
ngdy cang 16n cua van hoa sb trong
phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong linh vuc bao ton va quang ba
di san van hoa, du an “Ky quan Viét
Nam” do Google phdi hop v6i Bo Vin
héa, Thé thao va Du lich trién khai da
mang lai mot cach tiép can méi trong
cong nghiép vin héa. Thong qua nén
tang Google Arts & Culture, hang loat
di san van hoa vat thé va phi vat thé
nhu phé cd Hoi An, chua Mot Cot,
tranh Dong H)... dd dugc sb hoa véi
chét luong cao, cho phép ngudi ding
trén toan thé gioi dé dang truy cép, tim
hiéu va trai nghiém van hoa Viét Nam
tir xa. Dy an nay khong chi c6 y nghia
quang ba ma con gop phan vao cong
cudc béo ton di san dan toc théng qua
tg dung cong nghé so.

Trong linh vyc van hoéa doc, Voiz
FM dang tao nén lan song mai khi
cung cip hang nghin dau sach ndi véi
giao dién than thi¢n va ndi dung phong
pht. Ung dung nay di thu hat dong
dao nguoi tré va nhitng nguoi c¢6 nhu
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cau tiép can tri thirc mét cach linh hoat
va thuan ti¢n. Day la minh ching cho
thdy su chuyén doi tir van héa doc
truyén thong sang vin hoa sb trong xa
hoi hién nay.

Mot trong nhimg vi du tiéu biéu 1a
nhom sang tao no1 dung 1977 Vlog,
gdm hai anh em song sinh Trung Anh
va Viét Anh (sinh ndm 1992) da nhanh
chong tré thanh hién tuong mang xa hoi
khi két hop phong cach phim den tring
c6 dién véi ndi dung ldy cam himg tir
van hoc Vi¢t Nam. Vblog cai bién hodc
dua trén cac tac phrflm van hoc kinh dién
Viét Nam (vi du: “Chi Phéo”, “Lao
Hac”, “S6 do”, “Tat dén”...) roi thém
cac yéu t6 hién dai nhu mang xa hoi,
tién 4o, gido duc... dé tao sy hai hude va
cham biém, tao nén su doc ddo va thu
hut hang triéu lugt xem trén YouTube.
Nho do, 1977 Vlog da dugc vinh danh
trong danh sach Forbes Under 30 nam
2020, tré thanh dai dién tiéu biéu cho
khoi nghiép vin hoa trén nén tang so.

Bén canh do, trong linh vyrc &m nhac,
cac nghe si tré doc 1ap nhu Son Tung
M-TP, Ben Vau, Hoang Thuy Linh da
khai théc rat hiéu qua cac nén tang sd
nhu YouTube, Spotify, TikTok dé phat
hanh va quang ba san pham, dat hang

trdm triéu luot xem, bao gdm ca nguoi
ding toan ciu. Nhimg nghé si nay
khéng chi khang dinh thwong hiéu ca
nhan ma con gép phan ning cao vi thé
ctia 4m nhac Viét trén ban do thé gioi,
tao nén mot khong gian két ndi cong
dong va lan toa cam himg song tich cuc.

Nhiing vi du trén khong chi thé hién
nhitng thanh tyu, sy ndng dong va sang
tao cta cac doanh nghiép tré Viét Nam
ma con cho thdy tiém nang to 16n cua
nganh cong nghiép van hoa sb trong
viéc tao ra gia tri van hoa mai, thiic déy
tiéu dung sang tao va hoi nhap quéc té.
Pay 1a nén tang quan trong dé Viét
Nam xay dung mét h¢ sinh thai khéi
nghiép phat trién cong nghiép vin hoa
s bén virg hién tai va trong tuong lai.

2.2 Han ché, khé khin

Tuy c6 sy phat trién dang ghi nhén,
cong nghiép vin hoa s ¢ Viét Nam
dang dung trude ca co hoi va thach
thue 1on. Cac doanh nghi¢p va nha
sang tao Vi¢t Nam phai d6i mat véi
mot s6 kho khan, thach thirc, bao gém
viéc thiéu ngudn von dau tu, kho khan
trong viée bao vé ban quyén va sé hiru
tri tué, va nhat la sy thiéu hut ctia mot
h¢ sinh thai khoi nghiép.

H¢ sinh thai khoi nghiép trong linh
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vuc cong nghi¢p van hoa s tai Viét
Nam con kha non tré, thiéu sy két ndi
giita c4c nha sang tao, cac nha dau tu va
cac t0 chire hd tro. Cac t6 chire ndy chi
yéu hoat dong doc 1ap va khong co su
phéi hop dan dén viéc thiéu cac co hoi
hop tic va két ndi thi trudong. Nguyén
nhan mot phé“ln 1a do viéc san xut cac
san phdm van héa sb chua duoc chi
trong dung mirc v& mit chét luong.
Pong thoi, sur thiéu két ndi giita cac nha
san xudt, nghé si va cac nha phat hanh
1am cho viéc san xuat céc san phdm van
héa s ¢6 gia tri cao va dap tmg nhu cau
cua thi trudng qudc té tro nén khé khan.

Nguon von dau tw han ché: Mic du
c6 nhiéu co hoi phét trién nhung viée
tiép can ngudn von dau tu 13 mot trong
nhimg van d& 16n véi cac cong ty khoi
nghiép. Linh vyc vin hoa sb va nganh
cong nghiép vin hoa sb van chua thu
hat dwoc sy quan tim va ngudn von,
chu yéu do cac nha dau tu chua c6 sy
hiéu biét day du vé tiém ning va loi
nhudn cua linh vuc nay. Cac t6 chuc
tin dung, ngan hang va quy dau tw mao
hiém tai Viét Nam chua c6 céc chinh
sach hd tro phu hop cho phat trién
cong nghiép vin hoa sb. Day 1 yéu td
khién cho cac doanh nghiép gip kho
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khan trong viée xdy dung chién luoc
phat trién dai han trong linh virc nay.

Khd nding sang tao va phdt trién san
pham: Céc san phim vin héa sb cua
Viét Nam, mdc du co sy phat trién
manh mé vé s6 luong, song chit luong
van chua thuc sy canh tranh duge véi
cac san pham tir cac nén cong nghiép
van héa sb quéc té, dac biét 1a tr Han
Qudc, Nhat Ban hay My. Mic du da
xuét hién ciia mot sb nén tang s6 ndi
dia, vi du nhu Zing MP3 (trudc day)
hay Mocha (hién nay), cic san phdm
van hoa sb ciia Viét Nam van chua thé
tao ra sy phat trién manh mé& khi cac
nén tang nay chwa dap Gmg duoc nhu
cau da dang cta ngudi sir dung.

Vi pham bdn quyén va s¢ hitu tri tué:
Mot trong nhing thach thirc 16n nhat
vé phat trién cong nghiép van hoa sb
1 viéc bao vé ban quyén va so hiru tri
tué trong moi trudng sd. Trong khi
cong nghé sb gitip cho san xuat va tiéu
ding cac san pham van hoa tré nén dé
dang hon, thi viéc bao vé ban quyén lai
rat khé khan. Cac hanh vi sao chép va
vi pham ban quyén xay ra thudng
xuyén khién cho cic nha sang tao bi
mat quyén loi hop phép cia minh. Mic
du Luét Bao chi, Luat Xuét ban, Lut
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Dién anh, Luat Quang cdo, Luat So
htru tri tué... dugc ban hanh, song vi¢c
thuc thi cac luat nay con han ché, dac
biét 14 trong méi truong sd. Pidu nay
khién cac doanh nghiép khong chi dbi
mat voi rai ro bi sao chép ma con
khong thé bao vé duoc quyén loi cua
minh khi bi xam pham.

Thé ché chinh sdach va khung phdp
ly chua hoan thién: Trong nhiing ndm
gan ddy, Chinh phu di c6 nhiéu
chuong trinh, chinh sach khuyén khich
phat trién kinh té s6, d6i méi sang tao,
nhung nganh cong nghiép vin hoa sé
van chua nhan duoc su quan tim va hd
tro day du tir phia cic co quan hiru
quan. Céc chinh sach vé thué, hd tro
dau tu va cac quy dinh phap 1y van con
thiéu cu thé va khéng phu hop khi ap
dung dbi véi linh vuc nay. Viée hinh
thanh mot co so phap 1y va chinh séch
rd rang s& gitip giam thiéu riii ro va tao
dong luc phat trién cho nganh cong
nghiép van héa s.

3. Mot so giai phap ting cudng
phat trién nganh cong nghiép vin
héa sb

Tt nhitng thanh tyu, kho khan, tro
ngai néu trén, can xem xét va thuc hién
mot sd giai phap sau day dé day manh

khoi nghiép va phat trién cong nghiép
van héa sb trong ky nguyén moi:

- Xay dung h¢ sinh thai khoi nghiép
hd trg d6i méi sang tao: Can tao ra cac
nén tang s6 hd tro cho cac nha sang tao
va doanh nghiép van hoa. Viéc phat
trién cac nén tang truc tuyén nhu cac
ung dung am nhac, video, sach dién tir
hién nay c6 thé gitp cac san pham van
héa Viét Nam tiép can thi truong rong
16n va phat huy stc sang tao. Cac nén
tang ndy can phai duogc toi wu hoa dé
phtt hop véi nhu cau trong nuée, dong
thoi thic ddy cic san phdm van hoa
doc dao vuon ra thé gidi.

- Khuyén khich dau tu phat trién
cong nghiép vin hoa sb: Cac giai phap
chinh sach ho trg tai chinh nhu viéc
thanh 1ap quy dau tu phat trién vin hoa
s6 hodc cac chuong trinh hd trg cho
cac san pham sang tao 1a rit quan trong
dé thac day su phat trién cong nghiép
van hoa sd. Bén canh do, viée hop tac
voi cac quy dau tur mao hiém trong va
ngoai nudc s€ gitp cac doanh nghiép
van hoa s6 ¢6 co hoi phat trién va mé
rong quy md. Viéc khuyén khich cac
mo hinh hop tac lién nganh gitra cong
nghé, ngh¢ thuat va kinh doanh sé thtic
day su d6i méi va sang tao trong cic
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san phim van hoa.

- Tang cuong dao tao nhan lyc va
phat trién ky ning sang tao: Céic
truong dai hoc, co s¢ gido duc va dao
tao can xdy dung cac chuong trinh vé
phat trién cong nghiép vin hoa s, lam
rd hon phwong thic phat trién va
quang bé c4c san phdm van hoa trong
mbi truong s6. Dong thoi cc khoa hoc
chuyén sdu vé sang tao ndi dung sd,
quan 1y ban quyén va kinh doanh vin
héa s6 can duoc bo sung dé cung cip
ngudn nhan luc c6 chat lwong phat
trién nganh cong nghiép van héa s.

- Bao vé ban quyén va s& hitu tri tué:
Can x4y dung cac quy dinh nghiém
ngit vé bao vé ban quyén va s hitu tri
tué trong moi truong s6, dong thoi ting
cuong cong tac thanh tra va xur 1y cac
hanh vi xAm pham. Can xay dung cic
nén tang ding ky ban quyén dé dang,
minh bach va thuan tién cho cac nha
sang tao, dong thoi xtr 1y nghiém cac
vi pham ban quyén va s hitu trf tué
hién nay. Xay dung va hoan thién maot
moi truong phap 1y minh bach s¢€ la
yéu td quan trong trong viéc giam thiéu
cac rai ro va khuyén khich cac doanh
nghié¢p ddm thu sttc voi1 nganh cong
nghiép van héa s.
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- Thic day hop tac qudc té: Viét
Nam c6 thé hoc hoi kinh nghi¢m tir cac
qubc gia di dau trong phat trién cong
nghiép vin hoéa sb nhu Han Qudc,
Nhét Ban va M§y'. Hop tac qudc té s&
giup cac doanh nghi¢p van hoa Viét
Nam ¢6 co hdi hoc hoi vé chién lugc
phét trién, quan 1y thwong hiéu, tiép
can thi truong khu vuce va quéc té. Cén
tich cuc tham gia céc sy kién van hoa
quéc té dé nang cao gi4 tri thuong hiéu
qudc gia va quang ba san phdm vin
hoa théng qua nén tang so.

3. Két ludn

Su phét trién manh mé cua cong
nghé thong tin va truyén thong da tao
ra nén ting vimg chic dé cac san phim
van héa sb c6 thé dugc san xuit, phan
phéi va tiéu thy trén moi trudng sb. Thi
truong tiéu thu san phim van hoa sb &
Viét Nam, dac bi¢t 1a trong cac linh
vuc am nhac, phim anh, sach dién ti,
du lich va cac hinh thirc nghé thuat s6
khac, dang c6 xu hudéng mo rong
nhanh chéng, véi su gia ting manh mé
cta ngudi str dung internet va cac thiét
bi di dong thong minh hién nay.

Viét Nam s6 hiru mot nén vin hoa da
dang va phong phu, trong d6 cong
nghi¢p van hoa s 14 co hoi vo tan cho
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viéc san xuit c4c san phdm van hoa dan
toc. Can tap trung khai thac nhimg gia
tri viin hoa ndy dé tao ra cac san phim
dic sac, doc ddo, vira bao ton va phat
huy nhiing gia tri van hoa truyén thong,
vira dap Umg nhu cau tidu dung ctia x3
hoi hién dai. Diéu kién can thiét dé thic
day su phét trién cua cong nghiép van
hoa s6 tai Viét Nam chinh 14 su déng
hanh cta cac chinh sach hd trg khoi
nghiép, dic biét 1a c4c chinh sach vé tai
chinh, dao tao nhan luc va bao vé ban
quyén. Dé nganh cong nghiép nay phat
trién manh mé& va bén ving, can co su
hé tro ddng b tir chinh phu, cac to

chtre tai chinh, co s¢ dao tao, cing voi
sy nd lyc khong ngimg cua cong dong
doanh nghiép tré sang tao.

Khoi nghiép trong nganh cong
nghiép vin hoa s tai Viét Nam mang
lai khong chi ting truong kinh t& ma
con goép phan bao ton va phat huy cac
gia tri van hoa dan toc. Néu c6 thé tan
dung tét cac co hoi, dong thoi khic
phuc cac kho khan thach thuc, nganh
cong nghiép vin hoa sb nudce ta hoan
toan co thé vion ra thé gi6i, phat huy
“sitc manh mém” ctia van hoa Viét
Nam trong bdi canh toan cdu hoa
va hoi nhap qudc té M

I Han Qudc 1a mot vi du ndi bt vé su thanh cong trong viéc phat trién cong nghiép van
héa sang tao, ddc biét 1a v6i K-pop. Qudc gia nay chu trong tmg dung cong nghé trong
quang ba van hoa, dic biét 1a thong qua cac nén tang truc tuyén nhu YouTube, V Live va
cac dich vy phat truc tuyén khac. Diéu nay di giup K-pop lan téa toan cau, tir Dong A dén
cac khu vuc khéc trén thé gidi.

Nhat Ban 14 qudc gia co phim hoat hinh anime va truyén tranh manga phat trién manh cho
dd moi Itra tudi. Cac bo phim hoat hinh va truyén tranh khong chi dugc tiéu thu qua sach
hay phim ma con ¢6 thé chuyén thé thanh trd choi dién tir, d6 choi, thoi trang, va céc vat
pham vin hoa khac duoc toan cau chao don.

My di xdy dung thanh cong mot nén cong nghiép van hoa toan ciu voi Hollywood 1a
trung tim. Thong qua cac dich vu nhu Netflix va Hulu, céc san pham van hoa My tiép can
toan b khan gia toan cau. Mot diém ndi bt ciia nganh cong nghiép van hoa My 14 su da

dang héa cac linh vyc 4m nhac, phim anh, tro choi dién tir tmg dung cong nghé s.
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TU TUONG GAN KET CONG DONG
VA NHAN CACH CON NGUOT VIET NAM
TRONG KY NGUYEN MOI

©® GS, TS PANG CANH KHANH

nudc ta, nhitng nghién ciu

vé lich str dan toc dugc ghi

chép cong phu trong nhiing
b quc st ndi tiéng, da dé lai cho cac
thé hé di sau nhitng hiéu biét sau sic
vé dan toc Viét Nam, 1am rd duoc
nhimg dong gop cta t6 tién va cac bic
tién bdi dbi véi cong cude ddu tranh
dung nude va gitr nude, gop phan vao
su ton tai va phat trién cua dan toc
Viét Nam.

Tuy nhién, thuc té ciing cho thiy,
ngoai viéc ghi chép vé nhiing bién doi
cla céc tridu dai lich st, ching ta van
chua c6 dugc nhiing sy quan tdm
dung muc dén khia canh lich st cua
van hoa xa hoi Viét Nam, lich s
nhimg hoat dong lao dong séng tao vé
van hoa vat chit, tinh than va tao nén
nhimg dic trung cta cudc sdng, nhan
cach con ngudi Viét Nam. Cho dén
nay, chung ta van chua c6 dugc mot
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bd su nao nghién cuu, phan tich
chuyén sau vé lich sir ciia nén vin
minh Viét Nam.

1. Tu twéng doan két cong dong Ia
dac trung co ban cia hé gia tri Viét
Nam va “nén viin minh Viét Nam”
lam hinh thanh nhin cich con
ngudi trong xa hdi truyén thong

Nhitng han ché va nhitng khoang
tréng trong nghién ctu lich st van
minh Viét Nam da khién ching ta, dac
biét 1 thé h¢ tré hién dai chua c6 diéu
kién dé hiéu sau sic va day du hon vé
nhitng dic diém cdt 16 cua nén van
minh Viét Nam trong do ndi bat 1a
tinh than gin két cong ddng trong lich
st dan tdc.

Ching han nhu: nhitng diéu kién vé
tir nhién dat dai, song ndi, khi hau da
tac dong td1 nhan thue, tu duy, tinh
cam, 16i séng ctia ngudi Viét Nam
nhu thé ndo. Nhimg yéu td ndo tao
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thanh nén mong co ban cho nén vin
minh Viét Nam, dic biét la sy ton tai
cta nén vin minh cong dong, cc gia
tri vé cudc séng gia dinh va sy ton
trong nguoi phu nit, nguoi me, tao
thanh su doan két twong than twong
ai, gan két giira con ngudi v6i con
ngudi Viét Nam xuyén sudt cac qua
trinh lich str...

Str gia Ngo Thi Si trong Pai Viét Sur
Ky Tién Bién (Ngoai ky quyén 1 to 9b)
da timg ndi vé nhimg dic trung co ban
vé& nén van minh Viét Nam véi nhing
cau viét thuc su gian di nhung lai vo
cting sau sic nhu sau: “Nuwdc Nam tir
doi Lac Hong vua dan cung cay, cha
con cung tam ngu’m va glong vat cung
& nha san, cdy ruéng lac dién theo
nueée triéu lén xuong. Dan song ¢ thoi
bdy gio ciing nhau vui vé choi diia &
trong coi dat khéng rét, khong néng...
Cé thé goi la doi thi chi dirc, nuoc thi
cuc lac. Vua thi yén vui nhw Phat. Ddn
thi vé minh, lam an, khong phién nhiéu
gi dén swu thué, khong viéc gi phdi
canh phong. Vua dén than nhau, diu
vai nghin ndm ciing khong thay d@oi”.

Moi nguoi déu biét, hoan canh thién
nhién khéc nghiét, sy kho khan trong
san xut lta nude, sy du tranh lién tuc

dé ton tai dugc véi nhiing thach thic
ctia nan ngoai xam da khong cho phép
nguoi Viét Nam song riéng biét nhu
nhiing ca nhan va gia dinh hoan toan
don 1¢, cling nhu sdng trong c4c trang
trai biét 1ap nhu & nhidu quic gia khéc.

Lat qua vai trang str cii tir cac thoi
Lé, Nguyén, chung ta thdy dudng nhu
ndm nao cling ghi lai nhiing tai hoa to
16n ctia thién nhién dbi véi con ngudi,
khong han han, mat mua thi ciing bao
lut, d& v&, sau bénh tran lan. Nguoi
Viét Nam sinh ra, 16n 1én rdi mit di
trong méi truong cong dong, trong mot
cudc song gan lién v6i nhitng vui budn
hanh phuc, déng cay cua cong dong.
Bai viy, viée duy tri mdi lién két cong
ddng ciing chinh 1 sy duy tri cudc
song ctia ban than, gia dinh, ho toc va
ciing 1 cia chinh cong dong

Ché do cong dién, cong thd véi
nhing kiéu bién dang khac nhau cua
no, kéo dai trong subt lich str lao dong
san xuat & Viét Nam, d lam giam bot
phan nao nhiig su ddi khang xa hoi,
la co s& cho nhitng quan hé nhan ai
gitra con ngudi véi1 con nguoi. Khac
voi nhiéu dan toc khéc, trong nic thang
gia tri xa hdi, nhitng chuén muyc vé dirc
hy sinh vi t6 qudc, qué huong, su trung

50 141 (275) - 2025 35



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

Poan vién thanh nién tham gia hoat dong tinh nguyén, gép phan

xdy dung néng thén méi _ Anh: baohoabinh.com.vn

thanh voi toan thé cong dong bao gio
cling dugc dat 1én vi tri cao nhét.

Ké tiép 14n nhau trong bao nhiéu thé
hé nguoi Viét Nam, tinh thin quén
than vi nghia c4, hy sinh than minh vi
tap thé cong dong duoc duy tri va nudi
dudng, thAm vao mau clia moi ngudi,
tao ra nhing quy tic dao duc va diéu
chinh cac hanh vi xa hdi. Nho quan
diém séng, tinh yéu qué huong, dat
nude, dong bao sau sic y, ma dan toc
Viét da duy tri dugc mot sy hai hoa
trong cac quan hé xa hdi, lam han ché
phan nao nhitng su phat trién cua tinh
vi ky, tao ra dugc mot sttc manh
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chung dé sinh ton va chién thing
ngoai xam.

Ddi voi ngudi Viét, cude sdng cong
dong 1a hét stre quan trong, cong dong
chinh 1a noi d¢ m¢t c nhan biéu hién
nhimg pham chit ciia minh. Loi séng
cong dong, mic du trong sudt chidu dai
lich str ¢ thé tao ra nhiéu han ché nhu
tu tudng binh quan, sy kém nang dong
trong tu duy kinh té, tim 1y san xuat tur
cap tu tuc, thai do coi thudng cong
nghé... nhung lai chinh 1a co s& quan
trong dé duy tri su théng nhat chung,
14 linh hdn cho su doan két toan dan
trong x4y dung va bao vé dat nudc.
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Nguoi Viét tur khi sinh ra cho toi1 khi
nhim mit xudi tay khong duoc phép
quén di nhitng trach nhiém chung dbi
voi cong ddng. Nhimg chuan muc vé
mot xa hoi doan két va tuong than
twong ai dugc dua 1én hang cao nhat
trong hé gia tri truyén thong, tr thanh
mot “tin ngudng”, diéu ma tat ca cac
loai ké thu tir bén ngoai déu budc phai
d6i dau trong tham vong khuat phuc
nguoi Viét.

Quan diém chung cua céc triéu dai
phong kién Viét Nam déu dé cao tinh
doan két dan toc, ton trong céc mdi
quan hé cong dong, lang x4, lay tinh
than doan két 1am chd dwa cho su hung
vong ciia to qubc. Ngay sau khi
chuyén kinh d6 vé Thing Long, mic
du con trim nghin mbi lo, kho binh
nha nudc can ki¢t, nhung vua Ly Thai
T6 van ban chiéu tha t6 thué trong ba
nim lién, khuyén khich nguoi dan khai
hoang, mé rudng. Nha nude da khuyén
khich sy lién két, gin bo trong cac
cong ddng dan cu, tao nén tinh than tap
thé, doan két, tinh yéu v6i qué huong
dat nudc.

Ngudi Viét c6 truyén thong lam gi
cling phai c6 ban c6 be, “budn co ban,
ban c6 phuong”. Boi 1€, nguoi ta phai

sdng va gin bo véi cong ddng, voi moi
truong xa hoi xung quanh sudt ca cudc
doi. “Séng 6 lang, sang & nude” d6 1a
nguyén tic chung. Ngudi tré 16n 1én
trong cong dong qué huong, hoc hanh,
lao dong, kiém séng, chi khi d6 dat, c6
danh vong dia vi, dugc nha nudc bd
dung chuc vi thi mai ro1 khoi qué
hwong. Khi gia c4, chan chm, mat
mo, khong con suc luc dong gop gi
nita thi lai vé lang, vé lai cai cong dong
ban dau ma minh d4 sinh ra va 6n lén.

Dao dirc cao nhét trong nic thang
gia tri cua con ngudi 1 1am tron bon
phin cta minh trude cong dong, hy
sinh st luc, tién cua va thdm chi ca
tinh mang vi cudc song cta cong dong.
Nhiing cong vi¢c chung cia lang, cua
nudc bao gio cling phai dugc coi la
quan trong va vé nguyén tic nd phai
duoc dat 1én trén viéc nha, viéc ca
nhan. Mbi thanh vién trong xa hoi déu
phai co trach nhiém chung trong viéc
bao vé dudng sa, cau céng, dé diéu,
quan 1y an ninh trat tu, tuin tra, canh
géc, ngan chan cac t€ nan xa hdi, dong
gop xay dung dinh chua, truong hoc,
cong trinh van hoa...

Nhiing nghién clru cta cac hoc gia
trong va ngoai nudc vé xi hoi Viét
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Nam truyén thong déu chi ra ring, cho
dén tan thé ky XX, rudng dat co ban &
Viét Nam van nam trong tay nha nudc
va cac cong dong lang xd, rudng tu
cting ton tai nhung khong nhiéu. Trong
thc pham ndi tiéng: “Nguwoi nong dén
Viét Nam & chdu tho Béc Ky, hoc gia
ngudi Phap Piere Gourou da phan tich
khé sdu co cAu x3 hoi Viét Nam trong
thoi ky Phap thude va to ra hét sire ngac
nhién vé strc sdng cua cac cong dong
lang xa. Ong cho ring, moi dic trung
duoc goi 1a truyén thong cia ngudi
Viét, cling nhu nhitng sy tri tr¢ bao thu
cia xa hdi Viét Nam cling déu bat
ngudn tir cai cong dong lang x3 nay.
Nhu vay, ¢ thé noi, co cAu co ban
cta xa hdi Viét Nam trudce day 1a co
cau x4 hoi ma trong do hoat dong cua
cac cong dong lang x4 1a nén tang co
ban. N6 ton tai trong subt chiéu dai cua
lich str Viét Nam. Néu xem xét sy ton
tai x3 hoi truyén thong, ching ta c6 thé
thay, co cau x4 hoi gin lién véi san
xudt néng nghiép, dua trén nén ting
cta ché d6 cong dién, cong tho, véi
viée tw quan cao cla cac cong dong
lang x&, d4 ton tai mot cach kha viing
chic. N6 vuot qua moi bio giong cua
nhimg thay doi cac chinh thé va triéu
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dai, tir cac cudc chién tranh va ly tan
dé 1am nén nhiing dic trung cua xa hoi
Viét Nam, van hoa Viét Nam, cac
chuan muyc va gia tri séng cua con
nguoi Viét Nam.

Ciing chinh Piere trong khi nhan
manh rr?mg, hiém c6 mét dan tdc nao
lai duy tri dugc mdét sy doan két cong
déng chat ché nhu dan toc Viét Nam.
Ong ciing da cho rang, con ngudi &
day da “biéu hién ban than minh, ning
luc, phém chit dao dic cua minh
khong phai tir nhitng ddc tinh cd nhan
ma thong qua cac quan hé xa hoi, cong
dong. Khong ¢ dau khic ma trong
chinh nhiing dong gop cua ca nhan vao
cac mdi quan hé cong ddng, ca nhan
méi c6 thé biéu to duge pham chat cua
minh”.

Theo phan tich cta 6ng, chinh céc
hoat dong cta cong ddng moéi 13 noi
quan trong nhat dé do luong cac gia tri
cta ca nhan. “Mot miéng giita lang
bang mot sang x6 bép”, ciu ngan ngir
quen thudc d6 cling noi 1én phan nao
tAm quan trong cua viéc khrfmg dinh vi
thé ctiia mot ca nhan ddi véi hoat dong
cong dong. Trong trudng hop néu co
mau thuin quyén loi ctia c4 nhan véi
quyén loi cia cong dong thi vé nguyén
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tac, ca nhan phai chiu sy hy sinh vi
quyén loi chung. Nho ¢6 quan niém
song nhu trén ma nguoi Viét da duy tri
duoc mat su hai hoa trong cac quan hé
x4 hoi, lam han ché phén nao sy phat
trién cua tinh vi ky, dé tao ra duoc stc
manh chung cho su sinh ton va phat
trién chung cua dan toc.

2. Bio quéc va h dén la nguyén
tic quan tri cao nhét ciia nha nwéc
dbi véi cac cong dong

Trong xd hoi Viét Nam truyén
théng, viéc quan tim toi toan bo nguoi
dan trong cong dong 1a mot trong
nhiing chuin myc va hé gia tri cao nhét
ddi voi nguoi 1anh dao dat nude. “Bao
qubc” (gitt nudce) va “hd dan” (giup
dan) 13 hai nhiém vu quan trong nhat
cta nha cam quyén. Ngudi Viét xua
cho rang, néu khéng lam tron hai
nhiém vy nay thi sy ton tai cia mot
triéu dai ciing chang c6 y nghia gi.

O Pén Tran, Nam Dinh, noi tho
phung cac vi vua ndi tiéng nha Tran,
ngay tai cong Ngii Mon con ghi khic
doi cau doi:

Bao quéc h¢ dan, ngoai tac chi kim
do bach phat

Nhdn hoa duee tri, noi bang tw o ta

hoang dan

(Gitk nweGe, giip dan, dén nay gidc
ngoai xdm ddau con bac tring vi
khiép so

Lay dire tri nude, tir xuea ddn trong
nuwe khdp noi déu ta on vua).

Tu tuong “lay dan lam gdc”, chim
lo t61 doi sdng cua nguoi dan luon 1a
tu tuong chinh thong, chu dao, 13 quy
chuan quan trong nhat, 1a “sach luoc
ngan ndm” dyng nudc va gilt nude cia
dan toc, 13 cam nang diéu hanh dat
nuée ddi véi moi ong vua, moi tridu
dai & Viét Nam. Diéu nay ciing da
duoc ghi nhé va duc két lai thanh mot
nguyén tic cai quan dat nudc:

Ddn vi bang ban thién nién sdch

Céng tai nhdn tém van cé truong

(Ldy ddn lam géc, d6 la sdch hroc
ngan nam

Cong lao o long nguoi sé ghi tac
muon thuo)

(cau ddi & Dén Tran - Nam Dinh)

Tran Hung Pao dé cao tu tudng
“khoan thu stc dan”, dé 1dy strc dan
1am thé manh cta nuée. Nguyén Trai
kéu goi phai lay dan lam gdc, néu cao
tu tudng “Viée nhan nghia ¢t & yén
dan, quan diéu phat trudc lo trir bao”,
c6 nghia rang, nguoi dan mai 13 quan
trong nhat d6i voi mot qudc gia.
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Nhiing triéu dai duoc coi 1a thinh
tri 14 triéu dai ma moi nguoi dan déu
duoc sung tac, thoc gao day bd, dan
tinh khin khdi, “cua roi ngoai dudng
khong ai thém nhat”.

Nhiing triéu dai bi coi 1a suy doi la
nhiing triéu dai khong cham lo dwoc
cho dan, dt nude ngheo doi, mAt mua,
quan lai tham nhiing. Nhiing nha 1anh
dao khong quan tam dugc té1 dan, tan
ac voi dan bi goi 1a loai “vua quy” (Lé
Uy Muc), an choi trc ting trén mo hoi
xuong mau cua dan 1a “vua lgn” (Lé
Tuong Duc)...

Chinh sach chung ctia nha nudc,
tiy theo moi giai doan lich sir, du 13
quan 1y theo kiéu duc tri, phap tri,
nhédn tri hay van tri... thi ciing déu
phai dua trén nhimg nguyén tic co
ban cua “thién thoi, dia loi, nhan
hoa”, tire 14 phi hop véi sy phat trién
cua thot dai, phu hop vaéi hoan canh
dat dai, thién nhién va sau ciing, phu
hop vé1 long dan.

Quan diém “liy dan lam gbc”, dugc
ghi nhan 6 rang nhat 14 ngay tir triéu
Ly. Lay dan 1am gbc duoc ghi nhan
trong nhiing van ban phap luat chung.
Trong B Hinh luat dau tién clia nude
ta thoi d6 ma sau nay duoc biét dén
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nhiéu voi cai tén 1a “Ban sach hinh
thu” cong bd ndm 1042, vai tro chim
lo dén doi séng cua ngudi dan trdm ho
da duoc khéng dinh r0. Sach “Pai Viét
str ky toan thu” da ghi 16 “Trude kia
c6 kién tung phién nhiéu, quan giir
viéc hinh, thuong cau né luat van, cot
lam khéc nghiét, tham chi bi oan uéng.
Vua lay 1am thuong x6t, sai trung thu
sua dinh luat 1énh cham chudc cho
hop, chia ra mon loai, bién ra diéu
khoan, 1am séch hinh luét ciia mot triéu
dai dé cho nguoi xem dé hiéu, 101 vin
10 rang, khong map mo, tuy tién. Sach
lam xong xubng chiéu ban hanh, dan
lay 1am tién”.

Cling doc trong Pai Viét sur ky toan
thu, chung ta thiy quan diém chung
cta nha nude lac nao ciing phai nhin
manh “chinh dén phap ludt sao cho
giam bét ndi kho cta dan, x6a bét bat
cong trong thién ha”. Vua nha Ly
nhiéu lic con t6 ra thwong xo6t cho ca
nhitng ké ti toi d6i luc chi vi miéng
com manh 4o, lai chua dugc gido hoa
ma da trot 1am 16 va yéu cau thudc ha
phai giri 40 4m cho ho trong mua dong
rét muot.

Nhan c¢6 hoa thi nudc mai thai binh,
chinh sach c6 dap ung dugc voi tam
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tu, nguyén vong cua nguoi dan thi dan
méi phan khoi, 10ng dan méi yén, dat
nude méi 6n dinh va phat trién. Boi
vay, mdi khi triéu dinh ban hanh cac
chinh sach 16n, thuong van cat cir cac
quan vién di téi tan ting thon xom,
lang mac dé quan sat, nghe ngéng dan
tinh, hoi y kién cac vi b6 130 va nguoi
dan thu thap ¥ kién truéc khi ban
hanh. Trong qué trinh thyc thi mdt
chinh sach ciing nhu vdy, néu chinh
sach nao khong hop long dan sé 1ap
tire duoc tu stra, didu chinh thdm chi
bai bo.

O dén “Nam Hai Than Vuong”, tai
D6 Son, Hai Phong ¢6 khic ghi mot
cau dbi, gibng nhu 1a mot tuyén ngdn
cho nguoi lanh dao: Tam an qudc
thinh, tm tri qudc/ Qudc thinh tim an,
quéc binh tAm” (Long ddn c6 yén thi
dat nude méi thinh vuong, vay nén
phdi ldy cdi tam ma tri meée/ Dt nude
co thinh vieong thi long dan moi yén
on, do vay phai tao sy phén thinh cua
nuweée dé ma an dan).

Trong nhitng thoi diém dat nude
1am nguy, can dén nhimg quyét sach
16n, Nha nude bao gio cling phai tham
do, im hiéu ¥ kién ctia nguoi dan. Bé
tranh thoi doc doan, quan liéu, xa dan,

nhiéu ong vua con thudng xuyén “vi
hanh”, mac gia 1ai buon, nho si, van
nhan, thim nhép vao doi sdng x4 hoi.

Vua Tran Nhan Téng c6 1an vi hanh
tan mot lang xa x0i - lang M3, Kién
Thuy, Hai Phong d3 dé mic cho dan
binh trong lang bét troi, dan ra giita
san dinh. Dén khi moi nguoi nhén ra,
quy rap dudi chan, 6ng van khong
gidn ma con khen vé tinh thin canh
gidc. Lich sir cling con ghi 16 vé ndi
dung hoi nghi Dién Hong ndi tiéng,
lay y kién cuia cac vi bo ldo trong vide
chéng gidc Nguyén Méng. Dya vio
dan, quan tim dén cudc song cua
ngudi dan 13 bi quyét dé gay dung moi
doan két toan dan.

Trong céc sach vé con luu lai dén
nay, trach nhiém vé mit phap 1y va dao
dirc cua ngudi cAm quyén phai chim
lo cho doi song cta ngudi dan ludn
luon duoc khflng dinh. Bén canh viéc
quan tAm chung dén doi séng cua moi
cu dén, trong xa hoi, luat Hong Dt
thoi Lé con khang dinh c¢6 bon loai
ngudi ma chinh quyén dia phuong va
cong dong lang x4 phai co trach nhiém
dam béo cudc séng cho ho, do 1a nguoi
gia khong noi nuong tua, phu nir co
doc, tré mo coi, nguoi tan tat. Luat con
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khang dinh ring, mot vién tri huyén co
thé s& bj bai nhiém, thdm chi bi phat
t01 nang néu trong dia hat minh cai tri
da dé cho dan tinh d6i kho, bi 1 lut,
phéi tha phuong cau thyc, hodc dé
phong hoa, suy ddi... Ctru tro x4 hoi,
thoi ndo ciing vay, déu duoc coi 1a
chinh sach nhét quan, la mot nhiém vu
cta chinh quyén nha nuée va cic cong
dong lang xa. Nha nu6e thanh 1ap cac
kho thoc nhim ciru giup cac ving
thién tai, It Iut, han han, mit mua.

Dua trén nén tang phd bién cua ché
d6 cong dién cong tho, duy tri cac
quan hé cong dong lang x4, ¢ xa hoi
Viét Nam, su phan chia ding cip
khong quyét liét nhu & cac xa hoi
phuong Tay thoi Trung b, An Do
hodc nhiéu noi khéc.

O xi hoi Viét Nam truyén théng,
ngudi ta khong qua khe khét trong sur
phan biét dia vi xa hoi. Viéc danh gia
con nguoi thuong thong qua nhiing
dong gop cho cong dong, thong qua
hoc van va tri thirc. Nguoi binh dan
khong qué kho khin khi két hon véi
con cai nha quy toc, quan lai nhu &
nhiéu nu6e phong kién khac.

Néu ¢ nhimng nudc ¢ su phan biét
dang cp quyét liét thi khong thé co

42 $0 141 (275) - 2025

hién twong madt anh hoc tro ngheo nhu
Nguyén Phi Khanh lai két hon duoc
véi con gai cua mot nguodi quy tdc
nhu Tran Nguyén Pan, vi dai tu do,
thong minh nhat muc, quy toc nhat
muc cua triéu Tran. Ma néu chang co
mdi luong duyén rat chénh léch vé
dang cdp nay cia ngudi Viét truyén
thong thi chung ta ciing ching co
duoc su ra doi ciia mot thién tai xut
chung, mot danh nhéan thé gi6i 1a
Nguyén Trii...

Trong bau khong khi nhan van do,
gia dinh va phu nit cting dugc ton trong.
Theo luat triéu L& va nhiéu 1& lang
truyén théng, ngudi phu nit ¢6 ca quyén
duoc lya chon nguoi ban doi, dugc
quyén ly di khi nguoi chong vo trach
nhiém, dugc quyén thira ké tai san...

Xa hd1 da tao co hoi phén d4u cho
moi loai nguoi, ké ca nhom binh dan.
Al ciing c6 thé trd thanh quy tdc, quan
lai, thong qua vi¢c hoc hanh, khoa cu.
Hiém c6 noi nao trén thé giéi ma mot
ngudi thude tang 16p binh dan, thim
chi nghéo khd, hoc hanh phan diu rén
luyén thanh tai 14 c6 thé truéng thanh
va dimg vao hang ngii nhitng quan lai,
thdm chi quan lai cao cip nhét trong
diéu hanh dat nudc.
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Trong lich str ctia minh, cé thé noi,
dan tdc Viét Nam la mdt trong nhiing
dan tdc da c6 duge mot doi1 ngli dong
dao nhét nhimg tri thire 16n xuét than
tir tAng 16p binh dan. Chung ta c6 rt
nhiéu té tuéng, thuong thu xuit than
chi 1a nhitng anh hoc tro6 nghéo, nhiing
ké chan triu, cét co, hoc hanh dudi
nhimg ngon dén von chi 1a nhimg con
dom dom...

3. Su phan giai va tai tao co’ cAu
xd hoi nham ké thira va phat huy
nhitng mit t6t dep céia vin minh
cong dong truyén théng phu hop véi
nhitng doi héi ciia sw phat trién dat
nudc trong ky nguyén mai

Khong con nghi ngd gi nira, cach
mang xa hoi chu nghia ¢ Vi¢t Nam ma
chung ta tién hanh trong nhiéu nim qua
vé thuc chét chinh 1a cudc cach mang
v& co cau x4 hoi, trong d6, nhimg co s&
xa hoi cli khong con phu hgp sé bi thay
thé boi mot co ¢ xa hoi méi.

C6 thé noi, cong nghiép hoa va hién
dai héa ¢ Viét Nam s€ khong chi la su
thay d6i co ché quan 1y xa hoi ma con
la mot qua trinh phan giai va tai tao
co ciu x4 hoi lién tuc, xac dinh nhiing
chuan muc va gia trj t6t dep, huéng
t6i sy phat trién dit nude trong ky

nguyén méi. Vé diéu nay, Tong Bi thu
T6 Lam trong bai viét v6i tya dé
“Dong lyc méi cho phat trién kinh t&”
da khang dinh rang: “Trong I trinh
bién doi xa hoi, bién doi vé co cdu
kinh té kéo theo bién déi vé co cdu xd
héi va bién doi hé thé'ng gia tri, chudn
muc xd hoi” .

Viéc nghién clru co cau xa hdi cua
xa hdi Viét Nam hién nay doi hdi
chuing ta phai xem xét lai co cau xa hoi
Viét Nam mot cach hé théng va toan
dién trén hai khia canh. T/ nhdt, phan
tich, 1am rd mot co cau xa hoi mang
ning nhimg nét néng nghiép truyén
théng dang giai thé, ma kéo theo né 1a
mot loat nhing hé qué kinh té chinh tri,
xa hoi, van hoa, 16i séng, nhan cach
con nguoi. Thur hai, phan tich, phat
hién, du béo, xay dung mot chién lugc
vé sur ti tao co cAu xa hoi méi trén co
s¢ nhitng dinh hudng phét trién cta
qué trinh cong nghiép hda va hién dai
hoa. Trong truong hop nay, cac nghién
ctru can phai dua ra dugc nhimg kich
ban vé sy phat trién cta co cau xa hoi
twong g v6i nhitng chién luge phat
trién trong ky nguyén méi.

Néu xem xét bé sdu cua su ton tai xa
hoi trong xa hoi truyén thong, ching ta
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thdy co cau xa hoi ndi trén gan lién v6i
san xudt nong nghiép, dua trén nén
tang ctia ché do cong dién cong tho,
voi tinh tir quan cao cia cac cong dong
lang xa, da ton tai mot cach kha viing
chic. N6 vuot qua moi bio giong cua
nhitng thay d6i tir cac chinh thé va
triéu dai, tir cac cudc chién tranh va ly
tan dé 1am nén nhimg dic trung cia xa
hd1 Viét Nam, van hoa Viét Nam, cac
chuan muc va gi4 tri séng, voi tat ca
nhimg gi tot dep va ca nhimg han ché
cta con nguoi Vi¢t Nam.

Bai vay, dé budc vao xa hoi hién
dai, vao ky nguyén méi, mang tinh dot
pha cao, theo chung t6i c6 1& 1an dau
tién trong lich su, co cau cua xa hoi
Viét Nam truyén thong s& phai d6i dién
voi nhimg sy thay d6i manh mé nhit,
trong d6 nhimg gia tri song tot dep s&
duoc ké thira va phat huy, nhimg su tri
tré va bao thu gin lién véi xa hoi nong
nghiép sé bi pha vo.

C6 thé ndi, qua trinh tdi co cau xa
héi & Viét Nam hién dai can phai duoc
hiéu nhw la mot qua trinh van hanh
lién tuc, sw chuyén déi cia tung bo
phdn cdu thanh, timg nhom dan cu xda
hoi, cac giai tc”ing xa hoi vao mot bo
khung két cau méi phit hop véi nhitng
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nhu cau phdt trién méi trong ky
nguyén moi. Co nhiing bd phan cia co
cAu cii s& bj bién d6i hoan toan, tham
chi mat di, nhung ciing c6 nhimg bd
phén cau thanh méi s& hinh thanh va
phat trién.

Tuy nhién, & day, cau hdi dat ra la,
trong cudc cach mang vé co cAu xa hoi
nay, nhitng gia tri tot dep truyén thong
vé su gin két cong dong (ma trong mot
cuén sdch ching téi da cho rang né
chinh la mot bo “gen” 16t dep cua van
hoa, con nguoi Viét Nam) s€ dugc xem
xét nhu thé nao?

Cau hoi ndy can nhiéu dén nhimg su
nghién ctru, phan tich bi¢n chimg. Chi
c6 diéu, két cau ciia ngdi nha Viét Nam
twong lai, chic chan khong phai duoc
xay dung trén sy phéd bo hoan toan va
nhanh chéng toan bo két ciu ctia ngoi
nha xua dé xay lai mot ngdi nha khéc,
ciing khong phai chi 1a sy tong hop
nhitng nguyén vat liéu hoan toan méi
duoc nhdt nhanh tir bén ngoai, ma phai
1 su ké thira va phat trién lién tuc.

Ngay nay, chiing ta di c6 nhiing diéu
kién tt nhét vé thién thoi, dia loi, nhan
hoa dé thuc hién wdc mo ngay xua cia
str gia Ng6 Thi Si, xay dung xa hdi ma:
“Poi thi chi dvrc, nuoc thi cuc lac. Vua
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thi yén vui nhw Phdt. Dan thi vé minh,
lam dn, khéng phién nhiéu gi dén suu
thué, khéng viéc gi phdi canh phong.
Vua dan than nhau, dau vai nghin nam
ciing khéng thay doi”. Néu kinh té thi
truong co s xa hoi tot va binh dang dé
cac ca nhan va nhém x3 hoi co didu
kién phat huy duoc hét ning luc tw duy
sang tao cua minh dong gdép cho xa hoi
thi viéc hudng td1 nhitng dinh hudng
x4 hoi cha nghia, lai 14 diém nhic nho
nhau vé sy ké thira va phat huy cac gia
tri truyén thong twong than, trong ai,
gin két cong dong.

DAu tudn theo nhimg quy luat khat
khe ctia kinh t& thi truong, nhung
khong gidng véi nhiéu nuée, Viét Nam
sau thang loi cia cich mang giai
phong dén toc va giai phong giai cap,
chiing ta da xac 1ap dugc mot chinh
quyén Nha nuéc ciia nhan dan, c6 day
dt strc manh quyén luc dé duy tri sy
hai hoa trong cac mbi quan hé xi hoi
va bao vé quyén loi cho nhitng ngudi
lao dong. Do 1a su khac bi¢t co ban cta
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chi nghia véi cac loai kinh té thi
truong khac.

Chinh diéu d6 da tao co s dé

chiing ta gin phat trién kinh té nhanh,

bén vitng v6i mo hinh ting trudng,
chit lugng, hiéu qua, gin sirc canh
tranh khoa hoc - cong nghé vai su d6i
méi sang tao, chuyén doi s6 voi doi
mo1 dao tao nguén nhan luc chit
luong cao. Chung ta ciing s& day
manh trién khai cac dy 4n phat trién
chién lugc vé ha téng nang luong, ha
ting giao thong, ha ting s6, dudng sat
toc do cao, duong bo cao tdc Béc -
Nam, nha may dién hat nhan, di vao
cac linh vuc méi nhu cong nghiép ban
dan va tri tué nhan tao, xay dung
nhitng trung tm tai chinh tim c& khu
vuce va quoc té.

Trong bdi canh day manh tinh gon,
sip xép lai bo may Nha nude va dia
phuong, cing véi phét trién dot pha
khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao
va chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té,
chiing ta ciing c6 diéu kién tot nhdt dé
gidi phong cdc nguon ning luc khong
chi con nguoi cong dong ma ca con
nguoi cd nhan, xdy dung mot thé hé
con nguoi Viét Nam méi ké thira va
phat huy nhitng gid tri cét 16i can ban
nhdt ciia van minh Viét Nam, dong gop
tich cyc va chu dong hon nita vao nén
chinh tri thé gioi, nén kinh té toan cau

va nén van minh nhan loai A
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CHINH SACH TON GIAO O VIET NAM:
LY LUAN VA THUC TIEN

Vién truong Vién Nghién ciru Ton gido,
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

on gido khong chi 1a mot hinh

thai y thirc xa hoi ma con la

mot thue thé xa hoi, mot luc
lugng xa hdi, cd vai tro quan trong
trong qud trinh xdy dung va phat trién
x4 hoi. Do vy, trong bét ky giai doan
lich sir nao, & bat ky qudc gia ndo, ton
gido cling luon dugc quan tam, mat
khac, cach tng x1r vdi ton gido s€ anh
huong dén cac van dé khac ciia xa hoi,
giai quyét vin dé ton giao khong tot s&
gy ra nhitng hé luy to 16n ddi véi xa
hoi, tham chi gay ra nhitng mau thuan,
xung dot xa hoi. Nhin lai lich str cac
qubc gia chau Au cho thiy, ton gido
(Kito giao) da chi phdi moi mit cia
doi sdng xa hoi trong hang nghin nim
lich str. Chinh vi vay, cac quéc gia trén
thé gioi déu chu trong xay dung, hoan
thién chinh sach ton gido, xem chinh
sach ton gido la mot trong nhiing chinh
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sach hét sic quan trong bén canh
nhitng chinh sach khac.

Chinh sach ton gido khong phai
duoc xay dung dya trén y chi chu quan
ctia Nha nude, ma phai dya trén nhitng
co s& 1y luan, thuc tién, nhitng co s&
khoa hoc, co s phap 1y, nhim hudng
dén muc tiéu bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido - mot quyén con
nguoi co ban, cling nhu bao dam cho
sy phét trién x4 hoi. Trong s6 nhimg co
s& d6, ché do chinh tri hay thé ché
chinh tri 1a mot nén tang quan trong dé
xay dung chinh séch ton gido. Trén co
s thé ché chinh tri, mdi quan hé gitta
chinh tri va ton giao dugc xac lap s€
trd thanh co s& truc tiép cho sy hinh
thanh chinh sach ton gido. Ngoai ra,
ton gido khong chi 1a van d& ciia mdi
quédc gia ma con 1a van d& cua khu vuc
va thé gioi; do vay, ludt phap quic té,
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cac cong ude quic té... vé ton gido
cling 1a mdt co s& Iy luan cho viée xay
dung chinh sach. Bén canh do, chinh
sach ton gido phai dua trén co s thuc
tién doi sng ton gido cua mdi qubc
gia; bao gém lich su, dac diém, tinh
hinh, sy phat trién, truyén thong vin
héa, v.v. lién quan dén ton gido.

giai doan, cung vdi su d6i m6i nhan
thirc ctia Pang vé ton gido, cing véi
yéu cau, nhiém vu xay dung va bao vé
T6 qudc ciing nhu su phat trién cia
cac ton giao, luat phap cia Viét Nam
ngay cang duoc hoan thién hon, bdo
dam, bao vé tot hon quyén ty do tin
ngudng, ton gido cua nhan dan. O Viét

O Viét Nam, dé co
thé xdy dung chinh sach
ton gido trong ddi hoan
chinh nhu hién nay,
ching ta da phai trai
qua mot qua trinh lau
dai, gin véi qua trinh
d6i méi nhan thie cua
Pang dbi véi ton gido,
va nhin nhan vai tro, vi
tri cua ton giao ddi véi
con nguoi, xa hoi. Hién
nay, chung ta da xay
dung Luat Tin ngudng,

E——
0] Viét Nam, dé c6 thé
xay dung chinh sach ton
gido tuong ddi hoan
chinh nhu hién nay,
ching ta da phai trai
qua mot qua trinh lau
dai, gan v6i qua trinh
d3i méGi nhén thic cua
Pang doi véi ton gido,
va nhin nhén vai tro, vi
tri cia ton giao doi voi
con nguoi, xa hi.

Nam, xét cac yéu to chi
phdi luat phap vé ton
gid0, chinh sach ton gido
thi ngoai nhitng yéu t6
nhu mo6 hinh nha nudc,
mdi quan hé giita Nha
nude véi cac to chirc ton
gido, thé ché chinh tri,
mot trong nhimg yéu t6
quan trong nhét 1 quan
diém, chu truong, dudng
161 cia Pang. Quan diém
cua Pang l1a nhiing chu
truong, dudng 16i mang

ton gido (ndm 2016) trén co sé sua
ddi, bd sung, phat trién Phap 1énh Tin
ngudng, ton giao ban hanh nam 2004.
Pé dat duoc thanh tuu nay, ching ta
da phai trai qua mdt qua trinh phat
trién vé& nhan thuc lau dai ngay tur
nhimg ngay dau thanh 1ap nude Vit
Nam Dan chii Cong hoa. Qua mdi mot

tinh chit dinh hudng cho chinh sach
ton gido cua Viét Nam, dong thoi do
la co s¢ 1y luan quan trong cho viéc
xay dung chinh sach ton gido.

Vé co ban, Viét Nam hudng dén
mat chinh sach ton gido hai hoa, bao
dam quyén ty do tin ngudng, ton gido;
bao dam cac ton giao binh dang véi
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nhau va binh dang trude phap ludt;
dong thoi chinh sach ton gido Viét
Nam ciling tuong thich voi phap luat
quéc té trong bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido, quyén con nguoi...
Muc dich cuta chinh sach ton giao la
xay dung doan két ton gido, doan két
dan toc, ton gido gin bo, ddng hanh

Chinh sach ton gido ¢ Vi¢t Nam
ngay cang duoc hoan thién, gop phan
bao dam quyén tu do tin ngudng, ton
gido cua nguoi dan, quyén hoat dong
ton giao theo phap luat, tor d6 tang
cudng doan két dan toc, doan két ton
gido, cac ton gido gin bo dong hanh
cung dan toc, gop phan xay dung x3

vol dan toc va su
nghi¢p xay dung chu
nghia xa hdi.

Chinh sach ton gido
khong chi 1a viéc cung
cap mot khung khd phap
1y cho céc hoat dong ton
2140 ma con phan anh
cac mdi quan hé giita
quyén thé nhan va phap
nhan ton gidao. Trén
phuong dién 14 chii thé
lanh dao, quan 1y xa hdi,
Nha nudc phai gidi

e
Cé thé ndi, chinh sach
ton giao ¢ Viét Nam da
giai quyét dugc nhiing
van dé ly ludn va thuc
tién co ban. Chinh sich
ton gido la co s, nén
tang trong viéc nhin
nhan ton giao, ing xt véi
ton gido, dong thai ciing
1a co s& d€ giai quyét cac
vin dé phat sinh lién
quan dén ton gido.

hoi hai hoa, on dinh,
phat trién. C6 thé néi,
chinh sach ton gido &
Viét Nam da giai quyét
duoc nhimg van & ly
luan va thuc tién co ban.
Chinh sach ton giao la
co s, nén ting trong
vi¢c nhin nhan ton gido,
ung xi vo1 ton gido,
ddng thoi ciing 14 co so
dé giai quyét cac van dé
phat sinh lién quan dén
ton giao.

quyét duoc mdi quan hé gitta mot bén
14 tin d6 ton gido, mot bén 14 cong dan
cua qudc gia; gitta mot bén 13 to chirc
ton gido voi nhimg diic thu vé niém tin
va thuc hanh ton gido vé1 mot bén la
mdt t6 chire X3 hdi ¢d vi tri, vai tro, ¢o
cac moi quan hé¢ véi1 cac linh vyc cua
doi séng xa hoi.
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V¢ co ban, chinh sach ton gido noi
chung, chinh séch ton giao cua Viét
Nam néi riéng déu can phai giai quyét
duoc, hay 1am khung kho ddi véi ba
van dé 1on:

Mt la, mbi quan hé giita chinh trj
va ton gido, Nha nudc va to chirc ton
gido hay Nha nuéc va gido hoi; mbi
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quan hé gilra ton gido véi dan toc
(nation).

Hai la, mdi quan h¢, vi tri, vai tro
cua ton gido d6i voi xa hoi.

Ba la, mbi quan hé, vi tri, vai tro ciia
ton gido ddi voi van hoa.

Ngoai ba van dé 16n néu trén, chinh
séach ton gido con co thé bao quat dén
cac van dé khac nhu: mdi quan hé giira
ton gido v6i kinh t&; mdi quan hé giita
ton gido v6i an ninh, qubc phong; mdi
quan h¢ gitra ton gido v4i moi truong,
{ing pho voi bién doi khi hau, v.v...

Sau day 1a nhimng van d& 1y luan,
thyc tién cu thé ctia chinh sach ton gido
o Viét Nam:

1. Nhirng véin dé Iy luin ciia chinh
sach ton giao ¢ Viét Nam

Thit nhdt, moi quan hé giira tén gido
va chinh tri, gitta Nha nwoc voi 16
chire ton giao hay Nha nuoc voi gido
héi: D61 voi van dé nay, chinh sach ton
gido can thé hién ring mdi quan hé
gitta Nha nuéc véi ton gido 13 mdi
quan h¢ nhu thé nao? Chinh trj véi ton
giao 14 hop nhét, 13 tich biét hay 13 hai
hoa? Néi cach khéc, m hinh méi quan
h¢ gitra ton giao va chinh tri 1a theo mo
hinh: Chinh giao hop nhat, chinh gido
phan ly hay chinh gido hai hoa? Chinh

gi4do hop nhit 14 md hinh cua nhiing
quéc gia theo ché do qudc gido, noi ma
quyén lyc t6n gido chiém vi tri quan
trong, tham chi 1a quan trong hon ca
quyén lyc chinh tri, quyén luc thé tuc.
Nhiéu quéc gia Islam gido dang theo
mo hinh nay. Chinh gido phan ly 1a mé
hinh cta cac qudc gia theo ché do thé
tuc, noi quyén luc chinh tri va quyén
lyc ton gido tach biét nhau, khong can
thiép vao nhau, quyén luc chinh tri
chiém uu thé trong m hinh nay. Trong
md hinh nay, cac qudc gia phai tuan
tha hai nguyén tic co ban: mot 14, phai
bao dam quyén tu do ton gido cho tat
ca moi ngudi - day 1a mot quyén thiéng
liéng, mot quyén con ngudi tw nhién;
va hai 1a, bao dam ton gido va chinh tri
tach ro1 nhau. Chinh giao hai hoa la mé
hinh cin bang giita hai md hinh néu
trén, cAn bang gitra quyén lyc ton giao
va quyén luc chinh tri. Dy 1a van d&
1 luan quan trong nhat cua chinh sach
ton gido; 1a nén tang dé quy dinh
nhimg van dé quan trong khac.

Giai quyét moi quan hé giira chinh
tri va ton gido 1a van dé 1y luan kho
khan nhét, boi ddy chinh 1a giai quyét
mdi quan hé giita quyén luc chinh tri
va quyén luc ton gido (thin quyén).
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Trong lich str nhan loai, mau thuan,
xung dot gitra quyén lyc chinh tri va
quyén luc t6n gido van ludn xay ra,
gy ra nhiéu hdu qua to 16n ddi véi con
nguoi va xa hoi. Ngoai ba mo hinh co
ban néu trén, con co thé cd cac mod
hinh cu thé khac. M&i mot quéc gia lai
c6 nhimng dic thu riéng vé lich str, vin
hoa, ton gido, v.v... do vay, co thé ¢o
nhitng mo hinh déc thu. Viéc lya chon
mo hinh nao khong chi phu thudc vao
y chi chinh tr1 cta luc lugng cam
quyén ma con phai phu thudc vao dic
diém lich str, diic diém ton gido.
Trong mdi quan hé giita ton gido va
chinh tri c6 mot van dé khong kém
phan quan trong 13 vin dé mdi quan hé
gifra ton gido voi dan toc (nation). Co
nhitng ton gido 1a ton gido dan tdc, ctia
mot dan tdc nao do, nhung cling cod
nhimg ton gido 13 ton gido thé gidi,
khong thude vé mdt dan toc ndo, khong
c6 bién gidi, khong c6 lanh thd. Ching
han, Cong gido 1a mdt vi du dién hinh.
Ddi v6i nhimg ton gido nay thi giai
quyét mdi quan hé gitra ton gido va dan
toc (qudc gia) nhu thé nao? Cu thé, giai
quyét mdi quan hé giita niém tin t6n
gido va loi ich dan toc, truyén thong
van hoa dan toc, dao duc dan toc ra

50 $0 141 (275) - 2025

sa0? Trong trudng hop niém tin t6n
gido, giado ly ton gido, thuc hanh ton
gido... phu hop véi van hoa dan toc, 11
ich dan toc, dao dtrc dan tdc, luat phap
quc gia... thi khong c6 gi dang noi,
nhung trong truong hop mau thuan, déi
lap, khac biét voi nhau thi giai quyét
nhu thé nao? Van dé nay co giy nén
nhitng phat sinh phtrc tap gi khong?
Day 13 nhimg van dé 1y luan can phai
duoc thé hién trong chinh sach ton
gido. Noi cach khac, chinh sach ton
gido can giai quyét duoc mdi quan hé
ton gido va chinh tri, Nha nudc va gido
hoi, quyén luc ton gido (thdn quyén)
voi quyén luc chinh tri, ton gido véi
dan toc... dé trén co s d6 co thé giai
quyét duoc van d& chu nghia ly khai,
chu nghia giai lanh tho, chi nghia thé
tuc, chu nghia giai thé tuc, v.v...

Thit hai, chinh sach ton gido can
gidi quyét dirge van dé phdp nhan ton
gido. Van dé nay c6 nghia, t chic ton
gido c6 phap nhan 13 gi? La t6 chirc x3
hoi, hay t6 chirc x3 hoi dic thu? T6
chirc nay co gi gidng va khac so véi
cac to chirc xd hoi khac? Phép nhan
ton gido la mot van dé 1y luan va thyc
tién quan trong ctia chinh sach, phap
luat ton gido. Chinh vi 1€ d6 ma Nhat
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Ban 13 mot qudc gia ¢6 riéng Luat
Phap nhan ton gido; va trong qua trinh
nudc ta xay dung Luat Tin ngudng,
ton gido (nam 2016), cling ¢6 nhiing y
kién cho ring can phai xay dung luat
phdp nhan ton gido. Phap nhan ton
gido 14 van dé quan trong boi no quyét
dinh dia vi phap 1y cua to chirc ton
gido, c4 nhan ton gido (hay tin do t6n
g140). Khi xé4c dinh r0 phép nhan ton
gio, cAc to chirc, ca nhan ton gido méi
duoc thu huong ddy du cac quyén,
dong thoi ciing c6 cac nghia vu di kém;
mdi dugce phéap luat bao ho mot cach
day du; méi duoc phép lam hodc
khong dugc phép lam nhiing gi, qua do
méi c6 thé phat huy vai tro, vi trf trong
doi séng xa hoi dén dau.

Thir ba, chinh sach ton gido can
gidi quyét dwoc van dé hoat dong ton
gido. Ton gido 1a mot thiét ché dic
thu, moi ton gido lai c6 gido ly, gido
luat, hién chuong, quy dinh riéng. Cac
ton gido, t6 chirc ton gido, tin do... déu
phai thyc hanh theo gido 1y, gido luat
duoc quy dinh trong kinh séch. Vi vay,
chinh sach ton gido can bao dam duoc
quyén tu do tin ngudng, ton gido,
quyén thyc hanh ton gido theo gido 1,
gido luat; nhung dong thoi lai bao dam

rﬁng, viéc thyc hanh do khong duoc
trai v6i Hién phap, phap ludt, véi
thuan phong my tuc, truyén thong dao
dtrc, van hoa cua dan tdc.

Nhu chiing ta biét, trén thyc & ciing
c6 nhiing quy dinh ctia cc ton gido,
tham chi 1a nhiing gido ly duoc ghi
trong céac kinh sach ton gido c6 ndi
dung mau thuin véi phap ludt quéc gia.

Bén canh nhiing hoat dong ton gido
theo gido ly, gido luat, cac ton gido con
¢ céc hoat dong hudng dén xa hoi nhur
hoat dong giao duc, y té, hoat dong tur
thién xa hoi, an sinh xa hoi, hoat dong
xay dung cong dong, hoat dong bao vé
mbi truong, hoat dong ddi ngoai nhan
dan, v.v... D6i voi cac hoat dong nay,
cac ton gido dugc hoat dong nhu thé
nao0? Co6 gidng nhu céc t6 chirc xa hoi
khac khong? v.v... Viéc quy dinh cac
hoat dong hudng dich xa hdi cta cac
ton gido cling chinh 1a xéac dinh vi tri,
vai trd clia ton gido trong doi sdng xa
hoi. Hay ndi cach khac, ton gido can
1am 13 vai trd, mdi quan hé cua ton
gido v6i cac linh vuc cta doi sdng xa
hoi: ton gido véi chinh tri, ton gido vdi
kinh t&, t6n gido véi dao dirc, ton gido
vo1 luat phap, ton gido véi van hoa, ton
gido vo1 moi trudong, V.v...
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Ngoai ra, vi tri, vai trd cua ton gido
trong doi song x3 hoi con thé hién &
chd: ton gido c6 thé tham gia vao
khong gian cong dén muc do nao?
Khong gian cong ¢ day chinh la khong
gian cong cong, khong gian nha nudc.
Piéu nay c6 nghia 1 cac biéu twong
ton gido, hinh anh ton gido, triét Iy ton
gido, v.v... dugc phép hién dién dén
dau trong khong gian cong?

Thit tw, chinh sach ton gido ciing
can gidi quyét van dé moi quan hé
giita cdc ton gido nhie thé nao? O Viét
Nam, c6 rat nhiéu ton giao khac nhau:
Phat gido, Cong giao, Tin Lanh, Islam
gido, Cao Dai, Phat giao Hoa Hao, Ttr
an hiéu nghia, Tinh do cu si Phat hoi,
Baha’i, Balamon', v.v.. Gilra cac ton
gido c6 mdi quan hé v6i nhau nhu thé
nao? Co ton gido nao dong vai tro chu
dao? Co6 ton gido nao dugc uu tién so
vai cac ton gido khac hay khong? Hay
gifra cac ton gido déu binh diang véi
nhau? va binh ding truéc phap luat?
Trén thyc té, khong it cac qudc gia
trén thé giéi da c6 nhitng chinh sach
uu tién mot ton gido nao do so vaoi cac
ton gido khac, mic du quéc gia d6 co
nhiéu t6n gido. Ching han, Thai Lan
1a mot qudc gia Phat gido chiém da s,
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bén canh d6, Thai Lan cling c6 cac ton
gi4o khac nhu Tin Lanh, Cong gido,
Islam gido, nhung Thai Lan c6 chinh
sach uu tién cho Phat gido. Trong khi
do, Singapore 1a qudc gia ciing co
nhiéu ton gi4o, nhung Singapore theo
dudi chinh sach hai hoa ton gido, cac
ton gido hoa dong voi nhau.

2. Nhitng vin dé thue tién cia
chinh sach ton gido & Viét Nam

M6t 1a, doi véi moi quan hé gitta
ton gido voi chinh tri, Nha nuoc voi
ton giao hay Nha nwoc voi gido hoi,
Viét Nam da xac dinh rd mo6 hinh nha
nude thé tuc. Ngay tir khi méi thanh
lap nude Viét Nam Dan chu Cong
hoa, Chu tich H5 Chi Minh va Pang
ta dd xac dinh mo hinh nay, thé hién
qua cac nguyén tic co ban: Nha nudc
khong can thiép vao cong viéc ndi bo
cta ton gido, ton giao khong tham gia
chinh tri (khong tham gia gianh quyén
lyc chinh tri, khong hau thuan cho cac
dang phai chinh tr1...). Nha nude bao
dam quyén tu do tin ngudng, ton gido
ctia moi ngudi; cAc ton gido binh ding
v6i nhau, binh ding truéc phap luat.
Nhu vay, Viét Nam lya chon mo hinh
mdi quan hé giita ton gido va chinh tri
la chinh gi4do phéan ly, tic 1a mo6 hinh
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nha nuéc thé tyc. Theo md hinh nay,
Nha nuéc tao cac diéu kién dé cac to
chtic ton gido dugc hoat dong theo
hién chuong, diéu 18, gido Iy, gido luat
ton giao. Nhung nguoc lai, cac ton
gido phai hoat dong theo Hién phép,
phap luat. Moi hanh vi vi pham phap
ludt ctia cac ton gido déu bi xur 1y
nghiém theo quy dinh ctia phép luat.
Mic di theo mé hinh nha nudc thé
tuc, tuy nhién mbi quan hé giira ton
gi4o va chinh tri, Nha nudc va gido
hdi ¢ Viét Nam khong tach biét mot
cach cung ran nhu mot s6 quic gia
khac. V& nguyén tic, ton gido khong
tham gia chinh tr1, nhung ¢ Viét Nam,
cac chire sic ton gido van tham gia cac
co quan cua hé thong chinh tri nhu
Québc hoi, Hoi déng nhan dan cac cp,
Mit tran TO quéc va cac doan thé
khac. Trong qua trinh xay dung chinh
sach, phap luat noi chung, phap luat
t0n gido ndi riéng, cAc to chirc ton gido
ciing duoc tham gia dong gop v kién.
Vé nguyén tic, Nha nudc khong can
thi¢p vao cong viéc ndi bd clia cac ton
gido, nhung c6 mot sb hoat dong cac
t6 chirc ton gido ciing phai tham van y
kién cua cdc co quan quan 1y nha
nudc. Trong cac hoat dong/su kién

chinh cua céc t6 chic ton gido (nhu
cac ngay ky niém lon, cac dai hoi, hoi
nghi, cac 18 hoi...), déu co sy hién dién
cua dai dién lanh dao Dang, Nha
nudc, cac co quan quan Iy nha nudc.
Day la thyc tién chinh sach ton gido
Viét Nam hién nay. Thuyc tién ndy cho
thdy mdi quan hé giira ton gido va
chinh tri, Nha nudc va gido hdi ¢ Viét
Nam duoc xac dinh mot cach hai hoa,
khong cimg nhic.

Viét Nam 1a quic gia theo chii nghia
xa hoi, Pang Cong san Vi¢t Nam la
dang duy nhit cdm quyén, lanh dao
toan dién xa hdi, trong do co linh vuc
ton gido. Chinh sach ton gido ¢ Viét
Nam d3 giai quyét hai hoa mdi quan
h¢ gifra ton giao va chinh tri & Viét
Nam, giai quyét hai hoa méi quan hé
gitta Dang lanh dao bang chu truong,
duong 161, thong qua cac van ban, chi
thi, nghi quyét... véi viéc thé ché hoa
bang cac van ban quy pham phap luat
cta Nha nudc, qua do vira bao dam
quyén tir do ton gido, vira bao dam céc
ton gi4o binh dang v6i nhau va binh
dang true phap ludt, dong thoi xay
dung duge doan két ton gido, doan két
dan toc; cac ton gido gin bo, dong
hanh cting dan tdc va chi nghia xa hoi,
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khong xay ra mau thuan ton gido, xung
dot ton gido, chién tranh ton gido.

Hai la, d6i véi van dé cong nhan tw
cach phap nhadn, chinh sach ton giao
Viét Nam da c6 nhiing thanh tyu to
16, thé hién & Lut Tin ngudng, ton
gido (ndm 2016). Pay la mot qua trinh
rat 1au dai, gén v6i d6i méi nhan thirc
cua Pang d6i véi ton gido. Trong giai
doan dau, cac to chirc ton gido duoc
cong nhan tu cach phap nhan, dugc
cong nhan vé mit to chirc, nhung chua
noi rd d6 1a phap nhan gi. Dén nay,
chinh sach ton giao Viét Nam da cong
nh4n to chic ton gido 13 phap nhan phi
thuong mai.

Viéc cong nhan tu cach phdp nhan
hay c6ng nhén t6 chic ton gido & Viét
Nam hién nay dugc thyc hién theo
cach thirc 14 cac t6 chuc ton gido sau
khi duoc cip ding ky hoat dong ton
2140 5 ndm s€ dugc xem xét cong
nhén t6 chtc ton gido. Nhung trudc
khi duoc cip gidy chimg nhan hoat
dong ton gido, cac to chirc ton gido
can dugc cép chung nhén sinh hoat
ton gido. Khi dugc cip chimg nhan
sinh hoat t6n gido, to chirc ton gido
duogc phép hoat dong ton gido, thuc
hanh ton gido trong khudn khd cho
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phép, dén khi dugc cdp ching nhan
hoat dong ton gido, to chic ton gido
co quyén thyc hién nhiéu hon céc hoat
dong ton gido so voi giai doan sinh
hoat ton gido, cho dén khi dugc cong
nhén t6 chirc ton gido thi to chirc ton
gido méi c6 day du tu cach phap nhan
theo quy dinh cta Luat Tin ngudng,
ton gido (ndm 2016) - Chuong 1V;
Chuong V.

Chinh vi vay, ¢ Viét Nam s¢€ ton tai
cac hinh thirc cta cac to chire ton gido
nhu: cac to chirc ton gido dang duoc
cap gidy chimng nhan sinh hoat ton
gido, cac to chirc duoc cap gidy chimg
nhan dang ky hoat dong ton gido, cac
t6 chue duoc cong nhan 1a t6 chire ton
gido va c¢6 nhitng to chirc chwa duoc
cap gidy chimg nhan gi. Dy c6 thé 1a
nhimg t6 chirc chua dap Gmg dugc yéu
cau theo quy dinh ctia phap luat, hodc
¢6 dau hiéu vi pham phap ludt noi
chung, phap luat tin ngudng, ton giao
nai riéng.

C6 thé noi, van dé tu cach phap
nhan thé hién mot cach 16 nét mdi
quan h¢ gitra Nha nudc va gido hoi, ton
gido va chinh tr,

Ba la, doi véi vén dé bao dam hoat

dong ton gido. Chinh sach, phap luat
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Nam 2025, lan thit tw Gido héi Phdt gido Viét Nam dang cai t6 chire Pai 1é
Phdt dan Vesak Lién Hop Quoc tai TP. Ho Chi Minh _ Anh: baotayninh.vn

ton gido ¢ Viét Nam quy dinh rat rd vé
hoat dong ton gido cua to chirc, ca
nhan ton gido, trong do cd phan biét rd
hoat dong thuan tiy ton gidao va hoat
dong xa hoi cua ton gido.

Ddi voi cac hoat dong thudn tuy ton
gido, chinh sach ton gido ¢ Viét Nam
ton trong va bao dam t6i da quyén tu
do tin ngudng, ton gido. Tuy nhién,
nhitng hoat dong nay can bao dam
khéng vi pham Hién phap, phap luit,
khoéng di nguoc véi loi ich quic gia,
dan toc, khong trai voi truyén thong

vin hoa, phong tuc, tip quan va truyén
théng dao duc cia nguoi dan. Co
nhitng hanh vi bi cdm néu nhu anh
huéng dén an ninh quéc gia, loi ich
dan toc, anh hudng dén trat tw, an toan
Cu thé, Piéu 5 Luét Tin
nguong, ton gido (nam 2016) quy dinh

xa hoi, v.v...

cac hoat dong ton gido s€ bi cam néu:
- X4m pham qudc phong, an ninh,
chi quyén quc gia, trat tyr, an toan xa
hoi, moi truong;
- Xam hai dao dirc xa hoi; xam
pham than thé, ste khoe, tinh mang, tai
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san; xac pham danh du, nhdn pham
cta nguoi khac;

- Can trd viéc thuc hién quyén va
nghia vu cong dan;

- Chia € dan tdc; chia r€ ton gido;
chia r&€ nguoi theo tin ngudng, ton gido
vo1 nguoi khong theo tin ngudng, ton
gido, gilra nhiing nguoi theo cac tin
ngudng, ton giao khac nhau’.

Déi véi cac hoat dong xa hoi cta ton
gido (nhu hoat dong y té, gido duc, tir
thién, an sinh xa ho1, v.v..) thi hoat dong
theo céc ludt c6 lién quan. Piéu 55 Luat
Tin ngudng, ton giao (nam 2016) quy
dinh rét 13: “Pugc tham gia cac hoat
dong gido duc, dao tao, y té, béo trg xa
hoi, tir thién, nhan dao theo quy dinh
cta phap luat c6 lién quan™. Cu theé,
hoat dong gido duc cua ton gido can
can ctr theo nhitng quy dinh phép luat
co lién quan vé linh vuc gido duc; hoat
dong y té ciia cac to chirc ton gido can
can ctr theo nhitng quy dinh phép luat
c6 lién quan vé linh vuc y té; hoat dong
bao tro xa hdi, tir thién, nhan dao... cia
cac t6 chirc ton gido can cin ctr theo
nhitng quy dinh phép luat c6 lién quan
vé linh vyc lao dong xa hdi, v.v..

C6 thé ndi, vé nguyén tic chung,
Nha nudc ludn ung hd, khuyén khich
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cac hoat dong ich nudc, loi dan ctia céc
t6 chure ton gido; khuyén khich cac ton
gido tich cuc phat huy ngudn luc cua
minh déng gop cho sy phat trién chung
cia x3 hoi. Dong thoi, Nha nudc
nghiém cAm nhimg hoat dong ton gido
vi pham phap luat, nhiing hoat dong
anh hudng dén an ninh chinh tri, loi ich
qudc gia, dan toc, nhitng hoat dong
gy mau thudn, mat doan két dan toc,
doan két ton gido.

3. Mot s6 van dé Iy ludn va thuc
tién dang dit ra doi véi chinh sich
ton giao ¢ Viét Nam hién nay

O Viét Nam, mot trong nhiing co so
dé xay dung chinh sach ton gido 1a
quan diém, chu trrong, dudng 16i cua
Dang vé xay dung, phat trién dat nudc
ndi chung, vé ton gi4o, tin ngudng ndi
riéng. O Viét Nam, Dang dong vai tro
lanh dao toan dién moi mat, moi linh
vuc cua doi séng xa ho1, linh vuc ton
gido cling khong ngoai I€. Trong
nhimg giai doan dau khi méi thanh lap
Dang, thanh 1ap nude Viét Nam Dan
chit Cong hoa, cac quan diém, chu
truong cua Bang dong vai tro chi dao
truc tiép hoat dong ton gido, vé sau,
nhimg quan diém cta Dang duoc thé
ché héa thanh c4c vin ban quy pham



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

phap luat cia Nha nude. Trong qua
trinh trién khai, to chirc thyc thi Luat
Tin ngudng, ton gido (ndm 2016), da
thay xuat hién nhitng kho khin, vudng
méc, han ché, bat cap; dong thoi ciing
c6 nhimg thyc tién doi séng ton gido
ma Luét chua bao quéat hét... Pay chinh
1a nhitng van dé 1y luan va thyc tién dat
ra dbi véi chinh sach ton gido ¢ Viét
Nam hi¢n nay.

Trude hét, cb6 mot sd van dé can
hoan thién luat phap ton gido ¢ Viét
Nam hi¢n nay nhu sau:

- Méi quan hé vé tai chinh giita Nha
nude va cac t6 chirc ton gido (dic biét
1 thué) lién quan dén dét dai, tai san
ton gido.

- Giai quyét mau thudn gitra quyén
thé nhan va phap nhan ton gido.

- Véan d& tmg xtr voi cac ton gido
nhém nho (gido diém, diém nhém...),
cac hi¢n tuong ton gido mai.

Day 1a mot s6 van dé 1y luan va thuc
tién van con nhimg kho khin, vudng
méc ma luat phap hién hanh chua giai
quyét duoc. Nha nuée di ban hanh
Luat Dat dai nam 2024, trong do,
nhiéu quy dinh vé dit dai ton gido da
duoc giai quyét, thao g&. Tuy nhién,
van con nhiéu van dé lién quan dén dat

dai, tai san ton gido van can tiép tuc
duoc giai quyét. Ching han, viéc thu
thué dit ton gido khong phai 1a dat
danh cho co s¢ thd tu nhu thé nao?
Cac to chire ton gido co thé dung tai
san ciia minh dé cho thué, thuc hién
cac hoat dong kinh té (phi loi nhuan)
hay khong? Céc to chire ton gido duoc
phép cung cip nhing dich vu nao?
v.v... Nhiu van dé vé& phap nhan phi
thwong mai cling can duoc 1am 13, nhur
cac ton gido cd dugc mo bénh vién,
md truong & cip cao hon bac mam non
hay khong? v.v...

Thir hai, mot sb yéu cau ddi voi luat
phap ton gido ¢ Viét Nam hién nay:

Mot Ia, hé théng luat phap can chi y
diéu chinh dé phat huy vai tro cia céc
ton gido khong chi ¢ cac khia canh dao
durc, van hoa, ma con & mdt pham vi
tong thé hon trong nhiéu linh vic cua
doi séng xa hoi, nhat 13 vai tro cua ton
gido trong viéc tham gia giai quyét cac
van dé chung cua dan toc va toan cau
nhw: X6a d6i giam ngheo, doan két va
6n dinh xa hoi, bao vé méi truong, phat
trién bén vitng, mo rong va ting cudng
tinh hiru nghi gitra nhan dan céc nudc;
chong chién tranh, khing bd, ap birc
boc 16t, bao luc, bét cong...
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Hé thdng chinh sach, phap lut ton
gido can c6 nhimg quy dinh cu thé can
c6 nhiing co ché cu thé dé hién thuc
héa chinh séach phat huy ngudn luc ton
gido trong xdy dung, phat trién dat
nudc ma Dang ta dd dé ra trong Vin
kién Dai hoi dai biéu toan quic 1an thir
XIII cua Pang.

Hai la, hé thong luat phap can wu
tién léiy cac xu thé tich cuc, tién bo
trong ton gido dé khic phuc, han ché
va day lui tu tuong ton gido cuc doan
hodc loi dung ton gido vao céac hoat
dong khung bd, ly khai, chién tranh,
bao lyc... trong mdt nhom nho cuc
doan hay luc luong xau.

Ba la, hé thong luat phap phai co
tinh rin de, dau tranh, trimg tri nghiém
va 6 tinh gido duc cao dbi voi nhimg
tu tudng, hanh vi ton gido cuc doan,
kich dong thu hin, gy chia r& gitta cc
ton gido hay ky thi, phan biét ddi xir vi
1y do ton gido. Xt Iy nghiém minh d6i
v61 nhitng hanh vi loi dung ton gidao
vao cac muc dich tiéu cyc, phi nhan
ban, chinh tri cuc doan, truc loi vé kinh
té, gy anh huong dén an ninh, trt ty
chung ctia cong ddng va cac quyén tu
do khac cua cong dan va quyén cua
nguoi khac.
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Thir ba, c¢6 ¥ kién cho rang cho dén
hién nay, chinh sach ton gido cua Viét
Nam van chura hoan toan 1a chinh sach
cong vé ton gido. Didu do thé hién &
chd ngoai nhitng vin ban quy pham
phap ludt ngay cang dugc bd sung,
hoan thién nhu hién nay (dién hinh 1a
Luat Tin ngudng, ton gido ndm 2016),
thi chiing ta van con dang str dung cac
vin ban cua Pang dé diéu chinh hoat
dong ton gido. Trong thoi gian tdi,
chung ta can cu thé hoa, thé ché hoa cac
quan diém cta Pang, cac chi thi, nghi
quyét... ciia Pang thanh cac vin ban
quy pham phap luat, hodc tich hop vao
trong c4c van ban quy pham phap luat
hién co, tranh tinh trang “song trung”
nhu hién nay. Do cling chinh la xu
huéng ctia Nha nuée phap quyén trong
linh vuc chinh sach, phap luat ton gido.

Chinh sach ton gido ctua Viét Nam
duoc xay dung trén co s, nén tang ly
luén cta chu nghia Mac - Lénin, tu
twong H6 Chi Minh, quan diém cua
Pang, dong thoi, duoc xdy dung trén
co s& thuc tién, diéu kién hoan canh
Viét Nam, nhit 1a thuc tién doi séng
ton gido ¢ Viét Nam. Chinh séch ton
gido ctia Viét Nam d phan anh mdi
quan h¢ gilra ton gido va chinh tri,
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Nha nuée va gido hoi, cu thé do 1a
nguyén tic cua nha nude thé tuc. Nha
nudc Viét Nam khong phai 1a nha
nudc 1y hé tu tuong ton gido 1am nén
tang, nhung ton trong va bao dam
quyén tu do t6n gido cia tit ca moi
ngudi. Tin dd cac ton gido dong thoi
con la cong dan Viét Nam, c6 nghia
vu cong dan; to chirc ton gido ciing
dong thoi 1a cac t chirc xa hoi, co
trach nhiém doi véi xa hoi. Cac ton
gido, tin d6 cac ton gido duge ty do
thyc hanh niém tin cia minh nhung
dong thoi ciing co nghia vu, trach
nhiém d6i v6i qudc gia, dan toc, co
trach nhi¢m xay dung va bdo vé T6
qubc. Cac ton gido déu binh ding véi
nhau, va binh ddng trudc phap luat;
céc tin dd ton gido déu duoc bao dam
diy du cac quyén con ngudi, quyén
cong dan nhu nhiing nguoi khéc,
dong thoi cling phai thuc hién day du
cac nghia vu nhu nhitng ngudi khac.

Chinh séch ton gido cua Viét Nam
ngdy cang hoan thién; hudng dén
chinh sach cong vé ton gido theo
hudng Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia. Bén canh nhitng thanh tyu
dat duoc, chinh sach ton gido cua
Viét Nam van con nhitng han ché, bt
cap can tiép tuc nghién ctru bo sung,
hoan thién. M6t trong nhitng van dé
quan trong nht 13 van dé dat dai, tai
san ton gido, van dé phap nhan phi
thuong mai, vin dé cung cap cac dich
vu t6n gido, van d& hoat dong y té,
gido duc, tur thién xa hdi, an sinh xa
ho1, v.v... Chinh sach cua Viét Nam
hién nay 1a phat huy ngudn luc ton
gido cho su phat trién dat nu6e dé co
thé thuc hién dugc chinh sach nay thi
viéc giai quyét nhitng vin dé néu trén
¢6 ¥ nghia quan trong, dong thoi, giai
quyét dugc van dé loi dung ton gido
dé truc loi, ngan chan xu hudng
thuong mai hoa ton gido... B

' Hién nay, Viét Nam c6 16 ton gidao dugc Nha nude cong nhan tu cach phap nhan.

(Xem thém Chu tich nudc Té Lam: “Céc to chirc ton gido luén dong long vi su

phat trién chung cta dat nudc”, truy cap www.baochinhphu.vn, ngay 13/6/2024.

2.3 Xem Luat tin ngudng, ton gido (nam 2016), truy cap www.thuvienphapluat.vn.
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GIA TRI TIEN BO
TRONG MOT SO LY THUYET

QUAN HE QUOC TE DUONG DAI

® GS, TS HOANG KHAC NAM
Truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van,
Pai hoc Qu(fc gia Ha Noi

at ca cac 1y thuyét 16m, co qua

trinh 1au dai va anh hudng

nhiéu trong doi sbng déu gin
lién v6i thuc tién. Chung ra doi nham
dap tmg cac yéu cau cua thuc tién;
chiing dugc hinh thanh dya trén su
khai quat hoa thue tién, phat trién cling
sy van dong cua thuc tién. Néu khong
gin lién véi thue tidn, cac ly thuyét rat
kho dé ton tai, phat trién va c6 anh
huong dén tn ngay nay.

Mot trong nhiing ¥ nghia 16n cua ly
thuyét 1a cac gia tri ma ching dem lai
cho thyc tién. Gi trj 1a quan niém phé
bién vé nhimg gi 1a ding sai, tot xau.
Gia tri ¢6 anh hudng nhiéu t4i sy lua
chon va hanh vi. Trong quan hé quéc
té, cac gia tri nay duogc dinh hinh theo
hai con dudng: 1y thuyét hoa thyc tién
va thuc tién hoa Iy thuyét. Trong do, Iy
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thuyét hoa thuc tién 1 qua trinh van
dung va phd bién nhimg ¥ tuong cua
Iy thuyét ra thanh cac gia trj trong thuc
tién. Con thyc tién hoa Iy thuyét 1a qua
trinh nghién ctru thyc tién dé duc rat
va phat trién 1y ludn nhdm dép g cac
yéu cau ctia doi séng. Trong c4 hai con
duong, 1y thuyét va thyc tidn déu co sy
thuc ddy 1an nhau dé 1am cho céc gid
tri phong pht 16n va phd bién nhiéu lén
trong doi séng. Trong linh vire quan hé
quéc té n6i chung, chinh trj qubc té noi
riéng ciling dién ra xu huéng nhu vay.
Trong céc 1y thuyét quan hé qudc té,
cac gia tri n6i bat nhét chinh 1a hoa
binh, t6n trong chi quyén qudc gia,
dan chu va quan tim dén con ngudi.

1. Hoa binh

Chién tranh dién ra thudng xuyén
trong lich str nhan loai 1a nguyén nhan
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16m thac day sy ra doi cta cac Iy thuyét
quan hé qudc té. Chién tranh dién ra
chu yéu trong quan hé qudc té voi xu
huéng ngdy cang mé rong vé quy mo
cang doi hoi cac 1y thuyét d6 quan tim
t6i chu dé nay. Ba 1y thuyét 16n nhat
trong linh vire quan hé qudc té 1a chu
nghia hi¢n thuc, chu

d& xay ra trong bdi canh dé. Vi thé,
cac qudc gia can tim cach gia ting strc
manh/quyén lyc cia minh, nht 14 strc
manh quan su dé bao dam an ninh
qubc gia. Mic du vay, chu nghia hién
thyc khong hoan toan cd vii chién
tranh. Trong 1y thuyét nay, c6 it nhat 5

s |uong quan diém 1on

nghia ty do va chu
nghia kién tao déu cha
trong dén van dé chién
tranh va hoa binh. Tuy
nhién, mdi Iy thuyét lai
c6 cach tiép can khac
nhau vo1 nhimng ludn
diém khac nhau vé cach
thirc dat duoc hoa binh.

Chu nghia hién
thwe quan tAm nhiéu
thich
nguyén nhan chién
tranh. Theo 1y thuyét
ndy, sdng trong moi

to1  viée gidi

truong qudc té vo chinh

Mot trong nhiing y
nghia 16n cua ly thuyét
la cdc gia tri ma chung
dem lai cho thyc tién.
Gia trila quan niém pho
bién vé nhiing gi la ding
sai, tot xau. Gia tri co
anh huéng nhiéu t6i sy
Iva chon va hanh vi.
Trong quan hé qudc té,
cdc gid tri nay dugc dinh
hinh theo hai
duong: ly thuyét hoa
thuc tién va thyc tién
héa ly thuyét.

con

hudng to1 hoa binh.

Mot la, quan diém thira
nhan xung dot trong quan
hé qudc té 1a khong tranh
khéi nhung xung dot
khong tit yéu dan dén
chién tranh. Quan diém
ndy gop phan thiic day su
ra doi cta nhiéu cach thirc
ngan chan xung dot leo
thang thanh chién tranh
nhu quan ly xung dot,
ngoai giao phong ngura, ...

Hai la, mac du d cao
strc

vigc phai  co

manh/quyén luc vuot troi

phu, qudc gia chi ¢6 thé dua vao sirc
manh/quyén luc dé bao dam sy ton
vong ciia minh. Do quan hé quyén luc
c6 tong sb bang 0 nén tinh trang canh
tranh quyén luc ton tai thuong xuyén
trong quan hé quéc t& va chién tranh

dé bao dam an ninh nhung uu thé nay
con dugc quan niém la dé ran de nudce
khac gy chién v6i minh, tirc 1 ciing
g6p phan ngin chin chién tranh.

Ba la, d6i v6i nhimg nudce yéu hon,
cht nghia hién thyc dé ra chu truong
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can bang sirc manh theo hai cach 1a
can bang bén trong (phat trién ning
luc ciia minh) va cin bang bén ngoai
(lién minh). Theo do, can bang stic
manh sé& khién cac bén khong dam gay
chién khi khong chic thing. Tir do,
can bi“mg suc manh duoc coi la cach
thirc quan trong dé bao dam an ninh,
duy tri hoa binh.

Bon la, 1y thuyét nay c6 mot nhanh
la chi nghia hién thuc phong thu voi
quan niém can phat trién niang luc
phong thi chr khéng phéi ning luc tin
cong. Diéu nay sé gitp giam b6t chay
dua vii trang, gitp thoat khoi tinh trang
ludng nan an ninh va khong kich thich
cac nude gy chién.

Nam la, cht nghia hién thuc mdi rat
& cao vai tro ctia cau tric qubc té dbi
voi quan hé qudc té. Cac hoc gia da chi
ra nhimg tac dong cta cac ciu tric co
thé gitip ngan chin chién tranh'.

Chii nghia tw do chu yéu 1a do cac
hoc gia d& xuéng nén ciing quan tim
nhiéu hon dén cac gid tri tién bo. Ly
thuyét nay huéng t6i hoa binh rd rét
khi cho rang cac dich cudi cing cua sy
phat trién quan hé qudc té s& 1a nén hoa
binh vinh vién. Khong béac bd nguyén
nhan chién tranh tir goc nhin ctia chu
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nghia hién thue, 1y thuyét ndy thién vé
viée dé ra nhiéu cach thirc khac nhau
dé bao dam hoa binh.

Mot la, @& cao sy tu do cia nhan
dan nhu quan diém cua nha triét hoc
Immanuel Kant. Theo do, su tu do
ctia nhan dan s& dan dén hinh thanh
cac nén cong hoa va nha nude dan
chu. Trong mé hinh nay, ¥ nguyén
hoa binh ctia nhan dan s& duoc thé
hién ra chinh sach ddi ngoai. Theo
Kant, khi nhan dan trén thé giéi déu
¢6 tu do, tit ca cac chinh phu déu sé
thi hanh chinh sach d6i ngoai vi hoa
binh. Khi d6, thé gioi s& dat duoc nén
hoa binh vinh vién.

Hai la, dé khic phuc tinh trang vo
chinh phu qudc té von dugce coi 1 moi
truong dung dudng cho xung dot va
chién tranh, can xdy dung to chirc
quéc t& quy tu cac qudc gia dé han ché
tinh trang nay va ap dung nguyén tic
an ninh tip thé dé ngan chin chién
tranh. P4y chinh 14 quan diém cta chu
nghia ly tuong - mot nhanh cua chu
nghia tr do von thinh hanh trong nira
dau thé ky XX. La nguoi di theo ly
thuyét nay, Tong thong My Woodrow
Wilson d4 dua ra sang kién thanh 1ap
Hoi qudc lién - tién than cua Lién hop
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qudc ngdy nay va nguyén tic an ninh
tap thé déu duoc ap dung trong hai t6
chtrc nay.

Ba la, thuc day hop tac quic té v6i
quan diém cho ring hop tac ting 1én s&
lam giam dan xung dot quéc té. Pién
hinh cta quan diém nay 14 nhanh chu
nghia chirc ning (gom ca co dién va
moi) cia chu nghia ty do. Trudng phai
ndy uu tién hop tac kinh té - xa hoi va
cho rang su phat trién cac mdi hop tac
kinh té - x4 hoi xuyén qubc gia & tao
diéu kién thic day hop tic trong an
ninh - chinh tri. Hop tc ting sé dan
dén hoi nhap qudc té. Hoi nhap ting s&
lam gia ting su phu thudc 1an nhau
gitta cic qudc gia. Trong bbi canh do,
xung dot s& d& quan 1y hon va chién
tranh s€ kho xay ra hon.

Bon la, phét trién thé ché qudc té
bao gom ludt phap qudc té va to chirc
quc té. Xay dung, phd bién va hiéu
Iuc héa phap luat quéc té s& gitp 6n
dinh quan hé qudc té, giam b6t tinh
trang vO chinh phu va tang thém kha
ning han ché va giai quyét xung dot
quéc té. Py ciing chinh 13 1y do ctia
xu huéng xay dung trat tu qudc té dua
trén luat phép hién nay. Trong khi do,
phat trién t6 chire qudc té ¢6 ¥ nghia

16m trong viéc thiic ddy hop tac qudc té
ciing nhu phat trién luat phap quic té.
Pay 1 quan diém ctia cha nghia ty do
méi hay con duoc goi 1a ch nghia thé
ché tr do qudc té ma hién dang la
truong phai c6 anh hudng nhit trong
Iy thuyét nay.

Bén canh hai Iy thuyét 16n nay, trong
quan hé qudc t& con c6 thém ly thuyét
chii nghia kién tao hién dang duoc coi
1 1y thuyét 16n thir ba. Ly thuyét nay
nhén manh dén ban sic va chuin muc
trong quan hé qudc té. Theo do, su
phat trién tuong tc giita cc quic gia
s& dan dén sy hinh thanh ban sic
chung va chuin myc trong quan hé
qudc té. Ban sac chung s& tao diéu kién
cho ¥ thirc chung va hop tac quéc té.
Trong khi d6, chuin muc phat trién sé
dong vai tro nhu mat kiéu luat 16 quéc
té. Ca hai yéu t6 nay s& dan dén sy hinh
thanh cong dong quéc té. Trong cong
dong nay, xung dot s& dugc kiém ché
hon, chién tranh s& kho xay ra hon. Vi
thé, nhitng ngudi theo chi nghia kién
tao goi do 1a cong dong an ninh.

Nhu viy, ci ba ly thuyét quan hé
quéc té 16n nhét, c6 anh hudng nhiéu
nhat déu co su quan tim di 16n va co
h¢ luén 1o rang vé hoa binh. Vi su chi

50 141 (275) - 2025 63



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

phdi ctia ching trong gidi hoach dinh
chinh sach, trong giéi nghién ctru va
dang ngay cang pho bién thong qua
gido duc, gia tr1 hoa binh ctia chiing da
anh huong khong nho dén thue t quan
hé quéc té ngay nay. Diéu nay c6 thé
d& dang nhén thiy qua viéc tit ca cac
cach thirc ngin chin chién tranh déu
da hién dién trong thyc tién quan hé
quéc té ngdy nay; qua phong trio bao
vé hoa binh d3 phé bién khip thé gi6i
trong thoi ky hién dai; qua viéc chién
tranh, nhét la chién tranh xam lugc déu
gip su phan di rong rai khip thé gioi.
Duy tri hoa binh, phan d6i chién tranh
da tro thanh gia tri trong quan hé quéc
té duong dai.

2. Chii quyén qudc gia

Cung véi sy ra doi cua quéc gia, ¥
thire vé chi quyén quéc gia cling duoc
dinh hinh. Tuy nhién, trong lich str, chu
quyén qudc gia chi duogc tu ¥ thirc ma
khong duge cac qudc gia khac thira
nhan. Tinh trang ndy van duoc tiép tuc
ké ca khi chu quyén qudc gia dd duoc
x4c 1ap vé mit phap 1y qudc té trong
Hi¢p udc Westphalia ndm 1648. Trong
ca mot lich st 1au dai, quan niém phé
bién vé chu quyén qudc gia 1a chu
quyén tuyét dbi, tirc 1a khong han ché
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(Unlimited Sovereignty). Theo do,
qubc gia c6 quyén dung moi cach dé
bao dam chu quyén, ké ca viéc mo
rong chii quyén cua quéc gia, tic 14 ¢o
thé xdm pham chi quyén cta nudc
khac. Diéu nay c6 nghia 1a khong co
sy ton trong chi quyén qudc gia trong
quan hé qudc té.

Trong lich sir, chu quyén va cac
quyén co ban ctia qudc gia, nhat 1 cac
nudc nho, thuong xuyén bi vi pham
nang né. Bat chép thuc tién lich st
nhu véy, trong cac 1y thuyét quan hé
qudc té cling da xuét hién nhitng y
niém vé chi quyén qudc gia. Co 3
ludng quan diém chinh lién quan dén
van dé nay, do la:

Mét la, sy thira nhan vai tro chu thé
quan hé qudc t& ciia moi qudc gia. TAt
ca cac ly thuyét quan hé qubc té déu
thira nhan qudc gia 1a chu thé quan hé
qudc té, tham chi 1a cha thé co ban.
Khai niém cha thé quan hé quéc té
bao ham ca chi quyén qudc gia vi
khong c6 chi quyén thi quéc gia
khong phai 14 chii thé quan hé qudc té.
Vi thé, su thira nhén vai tro chu thé
quan hé qudc té ciing co thé coi nhu
mic dinh céng nhan cha quyén voi tu
cach 1a mot thude tinh g'fm lién véi
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qubc gia. Pang chu ¥, cac 1y thuyét
quan hé qubc t& déu ghi nhan vai trd
chu thé quan hé quéc té ctia quic gia
ndi chung, tirc 1a bao gdm ca nude 16n
cling nhu nudc nho.

Hai la, nhimg quan diém vé quyén
tw quyét dan toc. Cac quan diém nay
c6 trong hé quan diém vé qudc té ctia
chu nghia Mac - Lénin v6i dai biéu la
V.L Lénin. Trong So thdo ldn thir nhat
nhitng ludn curong vé van dé dan tc
va van dé thuéc dia, V.I. Lénin cha
truong tng ho va lién minh véi phong
trao doc lap dan tdc cua cac nudc
thudc dia trong cudc d4u tranh chung
chdng chii nghia tu ban. Quan diém vé
quyén tw quyét dan toc ¢6 ca trong chii
nghia 1y tudng - mot nhanh hay mat
giai doan phat trién ctia chu nghia tu
do. Dai biéu ndi tiéng cua Iy thuyét nay
1a Tong thdng My Woodrow Wilson.
Trong Tuyén bd 14 diém nim 1918,
Woodrow Wilson ciing di dua ra dé
nghi vé quyén tu quyét dan toc. Quyén
tw quyét dan toc chinh 13 co sé nén
tang cho chil quyén qudc gia.

Ba la, nhimg quan diém phan dbi
cach hiéu chu quyén theo kiéu chu
quyén qubc gia tuyét dbi. Quan diém
vé chit quyén quéc gia tuyét dbi bj phé

phan baoi dugce cho 1a co so cua chu
nghia dé qudc va chu nghia ba quyén,
la sy bién minh cho banh truéng va
xam lugc. Su phan ddi nay xuat phat
dau tién tir gi6i hoc gia nghién ctu
quan hé qudc té va dan tic dong sang
gi6i hoach dinh chinh sach. Dén thoi
hi¢n dai, voi1 sy ra doi cua dong dao
qubc gia vira va nho, yéu cau binh
dang hon trong quan hé qudc té da dan
dén quan niém vé chi quyén tuong doi
voi khai niém chu quyén quéc gia
phan chia (Divided Sovereignty). Theo
0, cac qudc gia phai ton trong chu
quyén ctia nhau va binh déng v6i nhau
vé chu quyén.

Hién nay, chii quyén quéc gia phan
chia d tro thanh mot nguyén tic co
ban ctua Cong phap qudc té va duoc
khing dinh trong Hién chuong Lién
hop quéc (Piéu 2). Dong thoi, cac
quyén lién quan dén chu quyén quéc
gia nhu doc 1ap dan toc, quyén tu
quyét dan toc, quyén bao dam céc loi
ich co ban 13 an ninh va phét trién da
hién dién ngdy cang nhiéu trong thuc
tién quan hé qudc té. Chung dugc quy
dinh trong nhiéu vin ban phép Iy qudc
té va dugc xdc dinh thanh nhiing
nguyén tic co ban trong quan hé quéc
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Pon Bién phong Chiéng Son (Viét Nam) va Pai dgi bién phong 214 (nuweée Cong Hoa

ddn chii nhdn ddn Lao) tuan tra song phwong _ Anh: baosonla.vn

t& nhu khong can thiép vao cong viéc
ndi bd, binh ddng trong quan hé véi
nhau,... Cho du nhitng quy dinh va
nguyén tic ndy van con bi vi pham
nhung so véi trude kia thi van 1a mot
sy phat trién 16n va 13 d4u 4n cta thoi
hién dai. Sy hién dién phd bién va
ngay cang co6 hi¢u luc cta ching cho
thay ton trong chu quyén quéc gia da
trd thanh mot gia tri 16n trong quan hé
quéc té ngay nay.

3. Dén chii trong quan hé qudc té

Trudc kia, dan chii khong hé ton tai
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trong quan hé quéc té. Cac nude 16n
xung dot va tranh gianh véi nhau trong
khi cung nhau nd dich cac nudc khac.
quan hé qudc té bi chi phdi va diéu
chinh cht yéu béi quyén Iyc va loi ich
qudc gia. Hai yéu t§ ndy gin nhu
khong bi kiém ché boi bat ctr cai gi, ca
tir bén trong qudc gia 1dn tir bén ngoai
mdi trudong quédc té. Tuy nhién, trong
bdi canh d6, van c6 nhimg tu tuong vé
dan chi trong cac 1y thuyét quan hé
quéc té. Cac tu tuong nay di theo hai
hudng 13 d6i ndi va dbi ngoai. Vé ddi
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ndi, d6 1a lugn diém vé mdi lién hé
gitra dan chu trong nudc voi quan hé
quéc té. Vé dbi ngoai, d6 1a luan diém
vé dan chu gitra cac qudc gia. Dudi
day 1a cac luan diém 1y thuyét do va su
tOn tai cia ching trong quan hé quic
té hién nay:

Vé doi néi, d6 1a Thuyét Hoa binh
Dan chu (Democratic Peace). Trong
pham vi nao do, c6 thé coi ddy 1a mot
nhanh cta chi nghia tu do. Thuyét nay
c6 phan xuat phat tir quan diém vé dan
chu cta cac nha chu nghia ty do kinh
dién nhu John Locke ching han. Im-
manuel Kant 13 ngudi dau tién dua ra
quan diém vé méi lién hé giira tw do
voi hoa binh trong quan hé quéc té.
Pén thoi hién dai, quan diém nay da
duoc nang 1én thanh 1y thuyét Hoa
binh Dan chu véi su tap trung hon vao
moO hinh nha nudc dan chu. Theo
thuyét ndy, cac nha nuéc dan chu it
gay chién tranh hon cic m hinh nha
nude khac. Y chi chién tranh b kiém
ché boi sy dan chi trong nude. Chinh
sach ctia nha nudc dan chu phu thudc
nhiéu vao ¥ chi cta nhin dan nén s&
kho tién hanh chién tranh hon béi s&
bi kiém ché boi ¥ nguyén hoa binh cua
nhén dan.

Trong vai thap ky qua, thuyét Hoa
binh Dan chu khé thinh hanh & phuong
Tay. Mic du thuyét nay da boc 16
nhiing han ché ca vé 1y luan va thyuc
tién? nhung né van dugc sir dung trong
tuyén truyén ca vé ddi noi va ddi ngoai.
Vé d6i noi 1a dé tranh tha su ung hd
ctia cong chiing trong nudc cho nhitng
can thiép vé dan chu ¢ bén ngoai. Vé
déi ngoai, dan chu dugc st dung nhu
mot gia tri dé tao thém strc manh mém
cho céc nudc phuong Tay.

Vé doi ngoai, dan chu trong quan hé
quéc té duoc thé hién dau tién qua su
phan dbi cua Ly thuyét Phé phan va
Chu nghia Hau hién dai d6i véi van dé
nudc nho trong chu nghia hién thuc va
chi nghia tw do. Hai 1y thuyét quan hé
quéc té 16n nhat nay déu bi phé phan
vé viée chi tap trung vao cac nude 16n
ma coi nhe va tham chi bo qua vai tro
ngay cang tang cua cac nudc nhd. Su
tap trung nay dugc cho 1a bi dinh kién,
bop méo thyc tién va khong phan anh
duoc nhimg thay doi trong quan hé
qudc té thoi hién dai. Tham chi, chu
nghia hi¢n thuc con bi phé phan 1a c6
muc dich duy tri trat ty nudc lon -
nudc nho, con chu nghia ty do thi
nham bién minh cho viéc duy tri su
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théng tr1 va boc 10t cac nude nho cua
cht nghia tu ban. Sy phé phan nay con
dén tir mot sb truong phai Iy ludn cua
chu nghia mac-xit méi nhu thuyét Phy
thudc va thuyét Hé thong Thé gidi (hay
con duoc goi 1a thuyét Trung tam -
Ngoai vi) khi chi ra sy bat cong trong
hé théng kinh t& quéc té do cac nudc
phét trién thdng tri. Hay vé mit vin
hoa, Ly thuyét Phé phan con cho rang
cac nén vin hoa can phai duoc déi xur
binh ddng v6i nhau va can ling nghe
nhau. Tt d6, ho ¢6 vii cho chi nghia
da van héa va lién van hoa trong xay
dung x4 hoi va quan hé quéc té. Pi xa
hon, 1y thuyét ndy con dé nghj tién
hanh di thoai dan chu trong quan hé
quéc té. D6 1a sy dbi thoai cho tit ca
moi ngudi dé c6 thé ndi vé nhimg van
dé cua minh. Mot su ddi thoai dan cha
nhu vy sé& gitip chi ra nhimg bat cong
xa hoi va gitp tim ra chinh sach hop ly
trén co s& dong thuan.

Tir d6, nhiéu hoc gia da cho ring can
phai quan tim nhiéu hon dén cac nuéc
nho trong quan hé qudc t&, dong thoi
cho rang trong quan hé qudc té ciing
can ¢6 sy binh dang va dan chu nhiéu
hon trong quan h¢ gitta nudc 1on va
nuée nhd. Cac nhédn thire ndy bat dau
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duoc in hinh trong thuc tién tir thap
nién 1950 khi hang loat cac qudc gia
gianh dugc doc 1ap. Cac nudc nay da
¢6 nhitng su phdi hop nhat dinh véi
nhau dé ning cao vai trd va vi thé cua
minh trong quan hé qudc té nhu Phong
trao Khong lién két, G-77 va nhiéu
hinh thtrc hgp tac khu vuc khac. Nhan
thtre va thyc tién nay ciing khién céc
nude 16n phai chap nhan sy dan chu
nhiéu hon trong quan hé qudc té nhu
nguyén tic binh ding di dugc quy dinh
trong Hién chuwong Lién hop quéc, nhur
su trg gip va cac diéu kién wu dai hon
cho céc nudce dang phat trién.

Su phd bién dan chu theo c4 hai con
duong nhu vay da tao diéu kién cho
dan chu dang ngay cang hi¢n dién
nhiéu hon trong quan hé quéc té. Tuy
nhién, hi¢n nay dan chu trong quan h¢
quéc té van con kha han ché khi quyén
luc van déng vai tro 16n. Nhung it
nhat, dan chu cing da tré thanh gia tri
cho du quan niém va cach hiéu doi khi
van chua théng nhit. Su tOn tai dan
chti mang lai gia tri du it hay nhiéu thi
cling da giup cac nude nho duge ton
trong hon, sy xam pham tho bao loi ich
cta cac nudc nhd nhu trude kia cling
duoc han ché hon.
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4. Sy quan tim dén con nguoi

Ly thuyét quan hé qudc té ndo ciing
c6 sy lién quan dén yéu t6 con ngudi
nhung mic d§ quan tdm kha khéc
nhau. St khac nhau nay chu yéu ndm
trong vai trd ctia con nguoi doi véi
quan hé qudc té. Khi vai trd cua con
ngudi cang duoc dé cao, sy quan tim
to1 cac gid tri nhan van cang lon. Nhin
lai qué trinh phat trién cua cac 1y
thuyét quan hé qudc té, c6 thé thiy su
danh gid vai tro cua con nguoi trong
quan hé qudc té c6 xu huéng ting dan
theo thoi gian.

Chii nghia hién thuc 13 1y thuyét
quan hé qudc té ra doi sém nhat. Ly
thuyét nay cho rang méi truong quic
té va loi ich co ban ctia quic gia khong
thay d6i. Khong thay doi dugc hoan
canh do, qudc gia chi co cach duy nhat
la thich ung. Vi cach nhin nhu vay,
d6i véi chit nghia hién thuc, con ngudi
¢ vai trd kha han ché trong méi twong
quan v6i hoan canh khach quan. Yéu
t6 thudc vé con ngudi ma Iy thuyét nay
d& cap chi 1a ban chat ich ky ctia con
nguoi va tinh todn ly tri cia cac nha
lanh dao quic gia. Trong d6, ban chat
ich ky tu lg1 cua con nguoi la mot
nguyén nhan dan dén tinh trang canh

tranh, xung dot tran lan trong quan h¢
quéc té. Con 1y tri don thuan chi gitp
qudc gia 1am sao c6 loi nhét trong hoan
canh khach quan. Sau nay, cac hoc gia
cua Iy thuyét nay con bd sung thém y
chi nhu yéu t6 ¢6 vai trd 1am ting tinh
hitu dung ctia quyén lyc.

Chui nghia tu do ra do1 mudn hon va
cting c¢6 cach nhin duy vat nhu chi nghia
hién thuc. Tuy nhién, Iy thuyét ndy c6 sur
nhin nhan va danh gia vai tro cua con
nguoi cao hon chi nghia hién thyc. Du
van cho rang con ngudi khong thé thay
d6i hoan canh khach quan nhung van co
thé tac dong nhét dinh dé tién trinh van
dong cua lich sir quan hé qudc té di dén
hoa binh thé gii nhanh v thuén loi hon.
Tir d6, céc hoc gia ctia Iy thuyét nay da
@ ra nhiéu cach thirc dé thuc day hop tac
va xay dung hoa binh nhu tu do dan chu,
phat trién kinh té thi treong, thuc day luat
phap qudc t&, xdy dung thé ché qudc té,...
Bén canh do, chii nghia tu do cling co su
mé rong hon vé ban chét con ngudi khi
cho rang con nguoi khong chi ich ky, tur
loi ma con c6 thé nhén thire duoc loi ich
chia s¢ dé thuc day hop tac thay cho
xung dot. Ngoai ra, tuy cting ghi nhan vé
tinh toan Iy tri nhung néu chii nghia hién
thue chu trong td1 cac nha lanh dao thi
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chu nghia tu do co6 sy mo rong hon khi
tinh dén c4 cac nhom xa hdi va nhan dan
noi chung.

Chii nghia kién tao 13 1y thuyét ra
doi mudn nhat nhung ciing 1a 1y thuyét
dé cao vai trd cua con nguoi déi véi
quan hé qudc té. V6i goe nhin duy tim
chu quan, Iy thuyét nay cho rang hoan
canh khéach quan phu thudc vao nhan
thurc ctia con nguoi. Nhan thirc khéc
nhau thi hoan canh s€ dugc nhin nhan
khac nhau. Nhan thte thay d6i thi hoan
canh ciing s& thay doi theo. Cho nén,
khong thé mac dinh hoan canh khach
quan 14 khong thay dbi dugc nhu quan
niém cua chu nghia hi¢n thyc va cha
nghia ti do. Theo chu nghia kién tao,
cac yéu to chu quan ciia con ngudi
khoéng chi anh hudng nhiéu dén quan
hé quéc té ma tham chi con c6 kha
ning thay d6i hoan canh khach quan.
Cac hoc gia ctia Iy thuyét nay da chira
hang loat cac yéu t6 chu quan c6 anh
huéng dén quan hé quéc té nhu ban
sic, chuin muc, tri thirc, van hoa,...
Qua trinh thay d6i cta nhan thirc va
cac yéu to chu quan nay s& giup lam
quan hé qudc té thay doi. Ngoai ra, sy
dé cao nay con duoc thé hién & viéc
cac hoc gia cht nghia kién tao con cho
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rdng cac yéu td tinh than ciing 1a mot
ngudn bd sung cho quyén lie quéc gia.

Chia s¢ nhiéu v6i cht nghia kién tao
trong viéc phé phan cach thirc nghién
ctru theo kiéu duy vét ctia chu nghia
hién thuc va cht nghia ty do, Ly thuyét
phé phdn méi 13 1y thuyét danh gia cao
nhat vai tro ctia con ngudi déi voi quan
hé quéc té. Ly thuyét Phé phan cho
rang con ngudi va tinh chu quan ctia nd
ciing ¢6 tinh khach quan va 1a mot phan
cta thue tién khach quan. Cac yéu t6
nay déu anh hudng nhiéu dén quan hé
quéc té va thim chi ¢6 thé 1am thay doi
x4 hoi va quan hé qudc té. Trong sb do,
Ly thuyét Phé phan nhdn manh dén
khat vong tu do, tu tudng, tri thirc, dao
dirc va vin hoa. Ly thuyét Phé phan co
xu hudng coi con ngudi v6i nhiéu hinh
thirc tip hop khac nhau 14 chu thé trung
tam trong quan hé quéc té. Con nguoi
vé1 y chi ty do cua minh va kha nang
vuot khoi su tréi budc ctia hoan canh
khach quan chinh 13 Iyc luong chu yéu
duwa quan hé qudc té thay doi theo
mong mudn clia con ngudi.

R{ rang, trong cac ly thuyét quan hé
quéc té, vai trd ctia con ngudi doi véi
quan hé qudc té dd ngdy cang duoc
nhdn thirc nhiéu hon. Ngoai cac ly
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thuyét ké trén, sy nhan thie ting lén
vé vai tro con nguoi con duge phan
anh & mgt sé Iy thuyét khdc. Chu
nghia nit quyén phé phan viéc nghién
ctru quan hé qudc té 13 phi ca nhan va
dé nghi can phai nghién ctru yéu to
gi6i. Chu nghia toan ciu cho ring con
ngudi cao hon qudc gia va qudc gia chi
la thtr nguyén ctia con nguoi. Tur do, Iy
thuyét nay cho ring con nguoi di lap
ra qubc gia nhung dén luc nao d6, mod
hinh quéc gia khong con pht hop nita
thi chinh con ngudi s& tir bo quéc gia
va xdy dung thé gi6i dai dong.

Su phat trién nhan the vé cac yéu tb
lién chu quan thude vé con ngudi ciing
da tac dong dén sy mo rdng quan niém
vé an ninh nhu mot vi du dién hinh.
Néu chi nghia hién thyc chi quan tim
cht yéu dén an ninh quéc gia dudi goc
do quan sy thi chu nghia ty do da c6 su
md rong hon dén cac van dé an ninh
phi truyén thng. Con chu nghia kién
tao va 1y thuyét phé phan thi con mo
rong hon nira dén an ninh con ngudi
voi nhiéu phuong dién khac nhau.

Xu hudng nay dugc su ung ho cua
thuc tién khi dan tri ting 1én, khi su
tham gia cta cdc nhom xa hoi vao
hoach dinh chinh sach va hoat dong

d6i ngoai ciing nhiéu 1én. Sy quan tAm
t6i con nguoi va cc yéu td lién chu
quan (hay con goi 1 céc yéu t6 phi vat
chit) ciing ting 1én trong thuc tién
quan hé quéc té. Cung véi do, cic gia
tri nhan van cling hi¢n dién ngay cang
nhiéu hon trong doi song qubc gia va
quéc té. D6 13 sy ndi 1én coa cac vin
dé nhan quyén, dao duc qudc té, trach
nhiém quéc té va hd trg nhan dao trong
quan hé qudc t&; d6 1a su phét trién cua
ngoai giao cong chung va nén ngoai

giao vi nhan dan...
*

% %k

Nhu vay, c6 khong it gid tri tién bo
d3 xuat hién trong cac 1y thuyét quan
hé qudc té trong lich st bt chip diéu
kién khong kha thi khi do. Ttr nhiing y
tuong ban dau, cc gia tri nay dan duoc
trang bi vé mit 1y Iuan khoa hoc. Va
khi c¢6 diéu kién thuan loi, ching bat
dAu duoc pho bién ra cude song va tiép
tuc hoan thi¢n cung vaoi sy van dong
cta lich su. Pong luc hinh thanh va
phd bién céc gia tri ndy trong 1y thuyét
xuét phat tir nhitng yéu cau cia thuc
tién dé hudng t6i cai tao thyc tién va
xay dung mot thé gi6i tdt dep hon, vi
con ngudi nhidu hon. Co s khoa hoc
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va nhu ciu cudc séng chinh Ia hai bé
dd cho céac gia tri nay trong thyc tién
quan hé qudc té.

Vi hai bé do trén, cac gia tri do da
ton tai bat chip thing trdm lich su.
Dén thoi hién dai, trude nhitng thuc
tién mdi, cac gia tri ndy ngdy cang
dwoc quan tim nghién ctru nhiéu hon
trong ly thuyét va bat dau hién dién
trong thyc tién quan hé qudc té. Hién
nay, cac gia tri nay da hi¢n di¢n ngay
cang sau rong trong doi séng qubc gia
va qudc té. Tinh chét tién bo cua
ching dwoc thé hién rd nhit trong
quan hé gitra nude 1on véi nude nho.
Pay 14 mot trong nhitng thay dbi 16n
cta quan hé qudc té thé gi6i giira thoi
hién dai vé1 cac thot ky lich st trudce

d6. Vi tinh chat tién b, trong ching
muyc nao do, day chinh la mgt sy phat
trién ctia thé gidi.

Tuy nhién, sy van dong cta cac gia
tri trong thoi gian t6i van s& khong dé
dang. Tinh phd quat va hiéu luc cua
ching van con bi han ché. Nguyén
nhan chinh 14 do quyén luc va loi ich
van chi phdi quan hé quéc té. Sy tranh
luén vé mat hoc thuat van s& tiép tuc.
Ngoai ra, do cac gi tri ndy chu yéu
xudt phét tir phuong Tay trong khi thé
2161 lai da dang nén su ap dung cac gia
tri nay khong phai 1a phu hop trong
moi trudng hop. Mic du vy, tinh chat
tién bo cua nhiing gia tri d6 cling gop
phﬁn dem lai niém tin vé su tiép tuc
cta ching trong tuong lai l
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